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แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) เป็นแผน 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการแปลงแนวทางการพัฒนา
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ผลักดันสู่การปฏิบัติ ด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ซึ่งคณะกรรมการ.ป.ป.ช. ได้ด าเนินการขับเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยมีประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนจากหน่วยงานจากอัยการสูงสุด ศาล องค์กรอิสระ 
หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมเป็นกรรมการ และเพ่ือให้การขับเคลื่อน
การด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕65) ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) สู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และ
รายงานผลการด าเนินงานตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด  

เพ่ือให้การขบัเคลื่อนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส านักงาน ป.ป.ช. จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขึ้น โดยมีการทบทวน ปรับปรุง และต่อยอด ทั้งการวิเคราะห์
ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค จากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕65) และการประเมินสถานการณ์การทุจริต น ามาสู่การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ 
และเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด และคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 
มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ 
สู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงานในระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country 
Reform : eMENSCR) ตามท่ีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด  

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 มีมติเห็นชอบ ร่าง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนของชื่อตัวชี้วัดให้สามารถ
สะท้อนเป้าหมายได้อย่างชัดเจน ครอบคลุม และเป็นรูปธรรมมากขึ้น และมีการปรับค่าเป้าหมายให้สอดคล้องตามตัวชี้วัด 
และมีความท้าทายมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง มีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศ
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในการประชุมเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2565 มีมติเห็นชอบในหลักการ
การปรับปรุงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ส านักงาน ป.ป.ช. จึงไดป้รับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) พร้อมทั้งปรับชื่อเป็น 
“แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)” 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันสู่การปฏิบัติและด าเนินงานให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ส านักงาน ป.ป.ช. ขอขอบคุณ คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) และผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ทุกท่าน และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะให้ความส าคัญและน าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที ่2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) เป็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวละอายต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ น าไปสู่เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่ว่า “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” ต่อไป 
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สารบัญ 
  หน้า 
ส่วนที่ 4 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 

 4.1 วัตถุประสงค์ 65 
 4.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 65 
  4.2.1 เป้าหมายภาพรวม 65 
  4.2.2 ตวัชี้วัดภาพรวม 

 4.2.3 เป้าหมายภายใต้แผนย่อย 
65 
66 

  1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 66 
  2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 69 
 4.3 แนวทางการด าเนินงาน 70 
 4.4 โครงการส าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
75 

 4.5 งบประมาณขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

92 

  4.5.1 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 92 
  4.5.2 กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 92 
  4.5.3 ประมาณการวงเงินงบประมาณในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
93 

 4.6 รายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

93 

ส่วนที่ 5 การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล  
 5.1 กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
164 

 
 

5.2 
 

การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

169 

 5.3 ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 172 
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สารบัญ 
  หน้า 
ภาคผนวก  174 
 1 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 2562 เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ   
 2 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 ธันวาคม 2563 เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 

 3 ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

 4 ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 

 5 ร่าง ค าสั่งจังหวัด... เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด... 

 

 6 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 7 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มกราคม 2566 เรื่อง ร่าง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

 

 8 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
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สารบัญแผนภาพ 
  หน้า 
แผนภาพที่ 1 ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
12 

แผนภาพที่ 2 ผลการประเมิน ITA ภาพรวมระดับประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 18 
แผนภาพที่ 3 จ านวนค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงานที่มีค ากล่าวหามากท่ีสุด 

3 อันดับแรก จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 
21 

แผนภาพที่ 4 ร้อยละของค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกข้อมูลตามพ้ืนที่รับผิดชอบ  
และประเภทค ากล่าวหา 

22 

แผนภาพที่ 5 สรุปผลการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 31 
แผนภาพที่ 6 สรุปผลการส ารวจวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564 
35 

แผนภาพที่ 7 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

94 

แผนภาพที่ 8 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

95 

แผนภาพที่ 9 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

116 

แผนภาพที่ 10 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

128 

แผนภาพที่ 11 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

140 

แผนภาพที่ 12 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

152 

แผนภาพที่ 13 กลไกขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 

171 
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สารบัญตาราง 
  หน้า 
ตารางท่ี 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2564 15 
ตารางท่ี 2 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก ๙ แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2564 17 
ตารางท่ี 3 ประเภทค ากล่าวหา (จ าแนกตามปีงบประมาณที่เกิดเหตุ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 20 
ตารางท่ี 4 จ านวนค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้

ด าเนินการและส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 
22 

ตารางท่ี 5 วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการและส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ
จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

23 

ตารางท่ี 6 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 28 
ตารางท่ี 7 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 29 
ตารางท่ี 8 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนนิงานตามตัวชี้วัดคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 
29 

ตารางท่ี 9 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 30 
ตารางท่ี 10 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 34 
ตารางท่ี 11 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 37 
ตารางท่ี 12 การเก็บข้อมูลส าหรับการประเมิน ITA 38 
ตารางท่ี 13 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 40 
ตารางท่ี 14 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 40 
ตารางท่ี 15 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 41 
ตารางท่ี 16 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 41 
ตารางท่ี 17 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 44 
ตารางท่ี 18 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 48 
ตารางท่ี 19 เป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 
51 

ตารางท่ี 20 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 

52 

ตารางท่ี 21 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 76 
ตารางท่ี 22 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 77 
ตารางท่ี 23 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 78 
ตารางท่ี 24 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 79 
ตารางท่ี 25 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 79 
ตารางท่ี 26 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 81 
ตารางท่ี 27 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 81 
ตารางท่ี 28 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 82 
ตารางท่ี 29 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 83 
ตารางท่ี 30 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 83 
ตารางท่ี 31 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 85 
ตารางท่ี 32  ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 86 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ข 
 

 

สารบัญตาราง 
  หน้า 
ตารางท่ี 33 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 89 
ตารางท่ี 34 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 90 
ตารางท่ี 35 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 91 
ตารางท่ี 36 ประมาณการวงเงินงบประมาณ จ าแนกตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 93 
ตารางท่ี 37 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  

(พ.ศ. 2566 – 2570) จ าแนกตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 
93 

ตารางท่ี 38 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

96 

ตารางท่ี 39 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

117 

ตารางท่ี 40 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

129 

ตารางท่ี 41 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

141 

ตารางท่ี 42 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

153 

 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 1 
 

  
 

 
ส่วนท่ี   

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข และทุกภาคส่วน
ต้องให้ความส าคัญ การทุจริตส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน 
การพัฒนาประเทศ รวมถึง ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยทั้งในด้านการรับรู้ของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
ดังนั้น จึงต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม และจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถ่ายทอดมาเป็น
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 23 ฉบับ โดยส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ถ่ายทอดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
ตามแผนแม่บทฯ สู่การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
สู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยในระยะแรกส านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์การมหาชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
สู่การปฏิบัติ และเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงได้จัดท า
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายต่อไป ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
29 พฤศจิกายน 2565 โดยให้หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตาม
แผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงานในระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด และได้มีการปรับ
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 พร้อมทั้งปรับชื่อเป็น 
“แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)” 

ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ได้ให้ความส าคัญและด าเนินการภายใต้หลักการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ที่เห็นชอบการจ าแนกแผนเป็น 3 ระดับ ซึ่งแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดเป็นแผนระดับที่ 3 ที่จะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ดังนี้ แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
คือ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
แผนระดับที่ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

๑ 
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และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ โดยแผนแต่ละระดับได้ก าหนดเป้าหมายที่สอดคล้องกัน 
คือ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption.Perceptions.Index : CPI) ของประเทศไทย  

จากผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1     
(พ.ศ. 2563 – 2565) ที่ผ่านมา รวมทั้ง ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ น าไปสู่การก าหนดประเด็นเพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ครอบคลุม 
2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามหากหน่วยงานภาครัฐมิได้มีการ
น าไปสู่การปฏิบัติ หรือน าไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนทั้ง 2 แผนย่อยแล้ว จะท าให้การด าเนินการไม่สามารถ 
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งปัญหาในการจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อน     
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 นั้น แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีส่วนในการหารือและก าหนด
แผนงาน/โครงการ แต่ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หน่วยงานได้เสนอโครงการ/กิจกรรม ที่ไม่ตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการลดคดีทุจริต
ในหน่วยงาน เนื่องจากบางหน่วยงานยังขาดการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และสภาพปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน 
และไม่ได้น าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ของหน่วยงาน
มาพิจารณาประกอบการจัดท าโครงการ/กิจกรรม  

ดังนั้น แนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมุ่งเน้นการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้อง
กับเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ และแผนปฏิบัติการด้านฯ มีการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และสภาพปัญหา
การทุจริตภายในหน่วยงาน การน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือยกระดับการด าเนินงาน การสร้างความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้าง การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และการสร้างบุคลากรในสังกัดให้มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
ไม่กระท าการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) และเพ่ือ
ลดปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังต้องให้ความส าคัญกับการสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต การเพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตและกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มี
ความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานในระยะที่ 2 สามารถขยาย
ผลในวงกว้าง มีผลกระทบต่อสังคม ส่งผลให้จ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง และน าไปสู่การเพ่ิมค่าคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ได ้ 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งรัฐบาล 
ได้ใช้งบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการเพ่ือหยุดยั้งและควบคุมการระบาดของโรค รวมทั้ง การช่วยเหลือเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบในทุกภาคส่วนและทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยได้มีการตราพระราชก าหนด 3 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 พระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. 2563 และพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
รวมเป็นวงเงินทั้งสิ้น 1.9 ล้านล้านบาท ซึ่งคาดว่าหน่วยงานต่าง ๆ จะเร่งด าเนินการเสนอโครงการตามแผนงาน  
ที่ก าหนดไว้เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมได้ทันท่วงที ซึ่งการเร่งด าเนินการอาจท าให้
การพิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการเกิดความไม่รอบคอบ มีการยกเว้นกฎระเบียบบางประการอันอาจน าไปสู่
ช่องทางในการทุจริตได้ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการป้องกันการทุจริตจากการตรากฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัดด้วย 
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และจากการวิเคราะห์ ทบทวนสถานการณ์การทุจริต ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ตลอดจนงานวิจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
สามารถน ามาประมวลผลเพื่อก าหนดสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่ถ่ายทอดเป้าหมายในภาพรวม แผนย่อย เป้าหมายระดับแผนย่อย ตัวชี้วัด และ
แนวทางการพัฒนามาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

เป้าหมายในภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดภาพรวม จ านวน 2 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) และคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย  

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) 

อันดับ 1 ใน 53 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
51 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 51 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
53 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 48 
และ/หรือไดค้ะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
55 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 45 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
56 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือได้คะแนน 

ไม่ต่ ากว่า  
57 คะแนน 

คะแนนเฉลี่ยการประเมิน 
คุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐทุกหน่วยงาน
ในประเทศไทย 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

ไม่น้อยกว่า 
89 คะแนน 

 

 แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 ประชาชน
มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และเป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้ประชาชนและสังคมตื่นตัว และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้าน
การทุจริต ทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคม มีวิธีคิดที่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวมได้ ประชาชนจะไม่
กระท าการทุจริต และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริต เกิดการรวมกลุ่มกันเพ่ือสอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล และร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น 
รวมทั้ง เพ่ือพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคม 
ทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร เพ่ือป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริต
ได้อย่างเท่าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ รวมถึง การสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของบุคลากรภาครัฐ และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนด าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเป็น
การป้องกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถช่วยให้คดีทุจริตลดลง 

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วย 1 เป้าหมาย คือ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ กฎหมาย
มีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว มุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุง
กระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับ
การปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคด ี
รวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ ท าให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคม
เกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต 
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เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤตกิรรมซ่ือสัตย์สจุริต 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1  สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น

ความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
ร้อยละ 

80 
ร้อยละ 

82 
ร้อยละ 

84 
ร้อยละ 

86 
ร้อยละ 

88 
ตัวช้ีวัดที่ 1.2  สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต 

มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนท้ังหมด 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
82 

ร้อยละ 
84 

ร้อยละ 
86 

ร้อยละ 
88 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ  ต่อหน่วยงาน
ภาครัฐท้ังหมด  

                   (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

 

เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ลดลง 

ร้อยละ 
10 

ลดลง 
ร้อยละ 

20 

ลดลง 
ร้อยละ 

30 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง      
                   2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูล

เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
ลดลง 
ร้อยละ 

10 

ลดลง 
ร้อยละ 

20 

ลดลง 
ร้อยละ 

30 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
                   2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐที่ถูกช้ีมูล

ว่ากระท าการทุจริตลดลง 
ลดลง 
ร้อยละ 

10 

ลดลง 
ร้อยละ 

20 

ลดลง 
ร้อยละ 

30 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3  คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองลดลง 
ลดลง 
ร้อยละ 

25 

ลดลง 
ร้อยละ 

35 

ลดลง 
ร้อยละ 

40 

ลดลง 
ร้อยละ 

45 

ลดลง 
ร้อยละ 

50 
แผนย่อยการปราบปรามการทุจรติ 

เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑   สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้อง

ขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
ก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุ จริต
ทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 

20 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวน
คดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 
ของจ านวน
คดีที่ส่งฟ้อง 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผล
ต่อการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ควบคู่กับโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามตัวชี้วัดภายใต้แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มุ่งเน้นการสร้าง

จิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึก
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 
รวมทั้ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้  ไม่รับสินบน มีความละอายต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉย 
หรืออดทนต่อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
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โครงการส าคัญ  
ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้เท่าทันกับสถานการณ์ 

สอดคล้องกับปัญหาการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรที่เน้นการส่งเสรมิ
พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้และด าเนินงานด้านการสร้างพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีทัศนคติและพฤติกรรมในด้าน
การต่อต้านการทุจริต ตลอดจนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดความรู้ 
การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และขยายผล
การน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา ทุกระดับชั้น และ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
การส ารวจและประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชน การถอดบทเรียนเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา
เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และติดตามพฤติกรรมเด็กและเยาวชนด้านการต่อต้านการทุจริตในระยะยาว
ภายหลังการประยุกต์ใช้หลักสูตร รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้างพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย 

 ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การสร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือสร้างความตระหนัก
ในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
และร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม องค์ความรู้ และการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต การขยายเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริตให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ การจัดให้มีช่องทางการแจ้งเบาะแสที่สามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก มีระบบปกปิดตัวตนและการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย รวมทั้ง 
การจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลเครือข่าย 

 (3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล การส ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประชาชน 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด  

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการน าเข้าข้อมูลในการประเมิน 
การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินหรือมีคะแนนต่ าให้สามารถ
ยกระดับผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด 
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(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน  
มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน 
การเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ 
ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด รวมทั้ง การก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการน าผลการประเมิน 
ITA เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารหน่วยงานเพ่ือให้เกิดการสนับสนุน ก ากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหน่วยงาน 
รวมทั้ง การน าผลการประเมิน ITA ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย
ผู้บริหารของหน่วยงาน  

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้สามารถ
ตอบสนองการให้บริการต่อประชาชน และเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้ง 
การสื่อสารประชาสัมพันธ์การรับรู้เกี่ยวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ 

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป้อง

ปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือลดคดีทุจริต 

โครงการส าคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีการบังคับใช้

อย่างจริงจัง การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต การสนับสนุนให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตและทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต 
รวมทั้ง ส่งเสริมและผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงาน การพัฒนา
กระบวนงานให้มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริตในองค์กร 
การประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ การยกระดับและการก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของทุกหน่วยงาน 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ การประเมินสถานการณ์และสถิติข้อมูลคดีการทุจริต รวมทั้ง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อให้ประชาชน นักธุรกิจและนักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ โดยเฉพาะ
ในหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการให้บริการประชาชน 

เป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
แนวทางที่ 3  ปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว 

เป็นธรรม รวมทั้ง ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการฐานข้อมูลด้านการปราบปราม
การทุจริต รวมทั้ง บูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านปราบปรามการทุจริต  
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โครงการส าคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต ก าหนดมาตรฐานกลาง และจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การบริหารจัดการกระบวนการด าเนินคดีให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลา
ที่กฎหมายก าหนด โดยการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกการก ากับติดตามการบริหาร
การด าเนินคดีทุจริตทั้งระบบ การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวน 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี และการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน
ชาวไทยและชาวต่างชาติ   

งบประมาณในการขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้แก่ งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
งบประมาณภายใต้กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) รวมทั้ง งบด าเนินงานของ
แต่ละหน่วยงาน โดยมีประมาณการวงเงินงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน ทั้งสิ้น 3,748.7041 ล้านบาท 
จ าแนกตามปีงบประมาณ และจ าแนกตามเป้าหมาย ดังนี้ 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
จ านวนโครงการและประมาณการวงเงินงบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 
เป้าหมายท่ี 1 : ประชาชนมี
วัฒนธรรม และพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต 

103 โครงการ 60 โครงการ 56 โครงการ 56 โครงการ 56 โครงการ 331 โครงการ 

1,410.6089 548.2000 324.4000 257.4000 211.4000 2,752.0089 

เป้าหมายที่ 2 : คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง 

38 โครงการ 31 โครงการ 31 โครงการ 31 โครงการ 31 โครงการ 162 โครงการ 

116.6446 259.3000 142.3000 91.3000 75.3000 684.8446 

เป้าหมายที่ 3 : การด าเนนิคดี
ทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

48 โครงการ 16 โครงการ 16 โครงการ 16 โครงการ 16 โครงการ 112 โครงการ 

84.0506 61.2000 56.2000 55.2000 55.2000 311.8506 

รวม 
189 โครงการ 107 โครงการ 103 โครงการ 103 โครงการ 103 โครงการ 605 โครงการ 
1,611.3041 868.7000 522.9000 403.9000 341.9000 3,748.7041 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สู่การปฏิบัติ ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผล เนื่องจากการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไม่สามารถมอบหมาย 
ให้องค์กรหรือกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว แต่จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
โดยกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) 
และคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จังหวัด เป็นกลไกระดับนโยบาย คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน ๆ เป็นกลไกสนับสนุน รวมทั้ง 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กลุ่มงานจริยธรรม ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นกลไกปฏิบัติการที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการด้านฯ ไปสู่การปฏิบัติในรูปแบบของการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ   
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การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) เป็นกระบวนการส าคัญในการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ เพ่ือช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผน สามารถรับทราบผลการด าเนินงาน 
รวมถึง ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเป็นระยะ ท าให้สามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินงาน
ให้มีความเหมาะสมต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อมในการด าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปี 
โดยก าหนดการติดตามและประเมินผลใน 3 ระดับ ประกอบด้วย 1) การประเมินภาพรวมของแผน โดยจะ
ประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณ และประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผน 2) การติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย 
โดยจะติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ และ 3) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานระดับโครงการใน
แต่ละเป้าหมาย โดยจะติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการทุกไตรมาส  

ทั้งนี้ การจะบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” จะต้องให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน ดังนั้น แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จึงเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน และภาคเอกชน ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็ น 
(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  โดยส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะที่ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ และอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 64/2565 เมื่อ
วันที่ 13 มิถุนายน ๒๕๖๕ จึงมีมติเห็นชอบ ร่าง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 มีมติเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และเห็นชอบให้
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ โดยก าหนด
ไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ ตามที่
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายต่อไป 
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ส่วนท่ี   
ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
และความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) 
 

 

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
เรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” โดย แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนระดับที่ 3 ที่ถ่ายทอดแผนระดับที่ 1 และ 2  
ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายของแผนแม่บท 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับ 1 ระดับ 2 และแผนระดับ ๓ ดังนี้ 

๒.๑ แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ  
 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีความ
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 2 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในประเด็นยุทธศาสตร์ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นยุทธศาสตร์ การรักษาความสงบภายในประเทศ ที่ระบุว่าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ ต้องมีการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง 

1)  ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ : แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติ และบริหาร
การด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายหลัก
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่ง ให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงปี 
พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ อยู่ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 5๗ คะแนน 

2)   ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
เป้าหมาย : บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ : ปัญหาการทุจริต ถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ดังนั้น แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีเป้าหมาย 
ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ในช่วงปี พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ อยู่ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 5๗ คะแนน นั้น ถือเป็นการด าเนินการ
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

๒ 
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๒.๒ แผนระดับที่ ๒ 
 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีความสอดคล้อง 
กับแผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่มีความสอดคล้องกับสาระส าคัญและถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ทั้งระดับภาพรวม
และระดับแผนย่อย รวมถึง แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น  (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกประเด็น ดังนี้  

(1)  เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (2)  แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แนวทางการพัฒนา  
 1. ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอม

วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ 
2. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจาก

พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 3. พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี           

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 4. ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
 5. ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 6. สนับสนุนกลไกและบูรณาการท างานเพ่ือการป้องกันการทุจริต 
 7. สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริต 

  เป้าหมายของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

  (3)  แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
  แนวทางการพัฒนา  

 1. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
 2. ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  และ

บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 3. พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

  เป้าหมายของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๒.๒.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
  แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ในหมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งมุ่งเน้นให้ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและปรับตัว 
เพ่ือลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งการพัฒนาตามหมุดหมายที่ 13 จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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(1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
(2) เป้าหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 

กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง 
เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่าน
เทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบ
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการ    
การบริหารจัดการและน าไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน
เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

๒.๒.3 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
จากการศึกษานโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) พบว่า

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไม่มีความสอดคล้อง
โดยตรงกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. 2566 – 2570) แต่จากบทวิเคราะห์ด้านการคาดการณ์อนาคต  
เชิงยุทธศาสตร์ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพ่ือประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศในระหว่างปี พ.ศ. 2566 – 2570 พบว่า ปัญหาการทุจิตคอร์รัปชัน เป็นหนึ่งในความเปลี่ยนแปลงของ
บริบทความมั่นคงภายในประเทศ แม้ว่าในห้วงที่ผ่านมาภาครัฐมีความพยายามแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ผ่านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล แต่ผลการจัดอันดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ ได้สะท้อนให้
เห็นว่าสถาการณ์การทุจริตของประเทศยังอยู่ในระดับที่มีความน่าเป็นห่วง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในภาครัฐที่มี
การกระจายตัวไปยังทุกระดับของสังคม ท าให้สาธารณชนเห็นการทุจริตเป็นเรื่องปกติ อีกทั้งการทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐได้เกี่ยวพันกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามอ่ืน ๆ อาทิ 
ยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง กลุ่มผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ที่ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย และการฟอกเงิน ส่ งผลให้
ปัญหาทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น   

๒.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผน

ระดับที่ ๓ ที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เป็นกลไกและเครื่องมือในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีความสอดคล้องกับ
แผนระดับที่ 3 ได้แก ่ 

2.3.1  ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ. 2565 – 2570  
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมภาครัฐ พ.ศ 2565 – 2570 ในเรื่อง
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐให้เป็นทั้งคนเก่งและคนดี ตามหลักมาตรฐานทางจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่   

(1) วิสัยทัศน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ 
(2) พันธกิจ สร้างสังคม วัฒนธรรม ทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี 

มีความสามารถและมีคุณธรรม 
(3) เป้าหมาย ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด าเนินงานภาครัฐ 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 12 
 

 
 

๒.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs)  
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ก าหนดให้

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เป็นตัวชี้วัดในระดับภาพรวมและตัวชี้วัดในระดับแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยในแบบประเมิน ITA ในส่วนของแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) ซ่ึงประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน
ต่อคุณภาพการด าเนินงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ โดยยึดหลักตามมาตรฐาน 
ขั้นตอน และระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง 
จะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการหรือการให้บริการของหน่วยงานแก่ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูล ซึ่งสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณธรรม และประเมิน
การรับรู้เกี่ยวกับประสบการณ์ตรงในการถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน ๆ เพ่ือแลกกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับการบริหารงานและการด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงาน 
ที่จะต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นหลัก ไม่มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แห่งสหประชาชาติ ดังนี้ 

(1)  เป้าหมายท่ี (Goal) 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมทุกระดับ 

(2) เป้าหมายย่อยท่ี (Target) 16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
 

แผนภาพที่ 1  
ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนระดับ 1 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ  
 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนระดับ 2 

นโยบายและแผนระดับชาติ 
แผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (21) 
การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนระดับ 3 

๑. ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

หมุดหมายที ่13 
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  

มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

ยุทธศาสตรด์้านมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ. 2565 – 2570 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

แผนย่อยการปราบปราม 
การทุจริต 

การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ส่วนท่ี   
การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็น 
ของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)   
 

 

๓.๑  ความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
 (พ.ศ. 2566 – 2570)   

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2561 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกับในคราวประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 ที่ประชุมได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
(พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งต่อมาได้มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 ทั้งนี้มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน จัดท าแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 
รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้จัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
จ านวน 23 ฉบับ โดยได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖2 นอกจากนี้ ในการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ โดยมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุม
ครั้งที่ 120/2562 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2562 มีมติเห็นด้วยกับการเสนอเป็นเจ้าภาพดังกล่าว และคณะรัฐมนตรี
ในการประชุม เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุม 
ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานกรรมการ 
และมีผู้แทนหน่วยงานจากอัยการสูงสุด ศาล องค์กรอิสระ หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการ และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้เห็นชอบให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ช. มีกลไกและเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบสู่การปฏิบัติ โดยบูรณาการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท า

๓ 
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แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) และผ่านความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 และให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์การมหาชน และ
ภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ 

ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    
และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทาง
น าไปสู่การจัดท าแผนการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม รวมทั้ง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงาน
ในการด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เกิดประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 
สร้างภาครัฐให้มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้ง สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สนับสนุน
การด าเนินกิจกรรม/โครงการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบภาย ในช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต่อไป 
 

๓.2  การประเมินสถานการณ์ และสภาพปัญหา   
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่ทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคัญ ที่ต้องเร่ง

ด าเนินการแก้ไข รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งการทุจริต
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการพัฒนาประเทศ รวมถึง
ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ทั้งในด้านการรับรู้ของภาคประชาชน และภาคธุรกิจ ต้องด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้มี
การปฏิบัติอย่างจริงจังเป็นรูปธรรม และจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ น ามาสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) ต่อเนื่องมาถึงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบผลักดันไปสู่การปฏิบัติ และบริหารการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายหลักให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และตัวชี้วัด
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงปี ๒๕๖6 – ๒๕๗๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือได้คะแนน  
ไม่ต่ ากว่า ๕๗ คะแนน ซึ่งการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าวจะต้องมีแผนการด าเนินงานและกลไกขับเคลื่อน   
ทีเ่ป็นรูปธรรมมีความชัดเจน โดยการก าหนดมาตรการ แนวทางการด าเนินงาน ต้องวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายใน - ภายนอก ประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหาการทุจริตของประเทศไทย วิเคราะห์ข้อมูลจากดัชนีการรับรู้
การทุจริต การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) สถานการณ์ข้อกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริต มูลค่าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถึง ผลการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา โดยสรุปได้ดังนี้ 
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3.2.1  ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ประจ าปี 2021 (พ.ศ. ๒๕64) ที่หน่วยงานองค์กรเพ่ือ

ความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้เผยแพร่เมื่อวันที่ 25 มกราคม ๒๕65 ผลปรากฏว่า ประเทศไทยได้ ๓5 คะแนน 
จาก ๑๐๐ คะแนน เป็นอันดับที่ 110 จาก ๑๘0 ประเทศทั่วโลก และได้อันดับที่ 6 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งจาก
ผลคะแนนดังกล่าวเป็นเครื่องบ่งชี้ส าคัญถึงสถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐบาล
จ าเป็นต้องมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง เพื่อน าไปสู่แนวทางปฏิบัติในการสร้างความโปร่งใส
ในการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนจะต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและไม่ยอมทนต่อการทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่สังคมที่สุจริตส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศและส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตต่อไป โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยระบุว่าแม้ทั่วโลกก าลังเผชิญกับปัญหาการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แต่รัฐบาลของนานาประเทศยังคงต้องให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพทางสังคม 
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งและความเป็นอิสระ
ให้กับหน่วยงานตรวจสอบ รวมถึง การรับมือกับปัญหาการทุจริตข้ามชาติ ทั้งในเรื่องช่องว่างของกฎหมายเพ่ือสามารถ
น าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ 

ตารางท่ี 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2564 

ปี พ.ศ. 
ปี ค.ศ. 

2557 
(2014) 

2558 
(2015) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

2561 
(2018) 

2562 
(2019) 

2563 
(2020) 

2564 
(2021) 

คะแนน 38 38 35 37 36 36 36 35 

ล าดับที ่ 85 76 101 96 99 101 104 110 

ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในปี 2021 ลดลงจากปี 2020 โดยพบว่า 
จากแหล่งข้อมูลทั้ง 9 แหล่ง ประเทศไทยได้คะแนนเพ่ิมข้ึน 1 แหล่ง คงท่ี 4 แหล่ง และลดลง 4 แหล่ง ดังนี้ 

แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนเพิ่มข้ึนจากปีก่อน มี 1 แหล่งข้อมูล คือ 
แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) ได้ 26 คะแนน (ปี 2020 ได้ 20 คะแนน) 

แหล่งข้อมูล V-DEM เป็นการวัดเกี่ยวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถ่วงดุลของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ 
และตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ  และตุลาการ ซึ่งในปี 2016 มีการวัด   
ในประเทศกลุ่มอาเซียนเพียง 4 ประเทศ ต่อมาในปี 2017 จนถึงปัจจุบัน มีการวัดในประเทศกลุ่มอาเซียน 10 ประเทศ 
โดยแหล่งข้อมูล V-DEM มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ น ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ตามค าถามที่ว่า การทุจริตทางการเมืองเป็นที่แพร่หลายมากน้อยเพียงใด (How pervasive is political corruption?) 
โดยดัชนีแสดงความแพร่หลายของการทุจริตนี้ ถูกค านวณจากค่าเฉลี่ยของดัชนี 4 ด้าน คือ 1) ดัชนีการคอร์รัปชัน
ในภาครัฐ (Public sector corruptionindex) 2) ดัชนีการคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูง (Executive corruption index) 
3) ดัชนีการคอร์รัปชันของฝ่ายนิติบัญญัติ (The indicator for legislative corruption) และ 4) ดัชนีการคอร์รัปชัน
ของฝ่ายตุลาการ (The indicator for judicial corruption)  

แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนเท่ากับปีก่อน มี 4 แหล่งข้อมูล คือ 
1) แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) ได้ 37 คะแนน โดย BF (TI) 

ใช้ผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์และประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี
โดยดูความเปลี่ยนแปลง 3 ด้าน คือ 1) ด้านการเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ และ 3) ด้านการจัดการของรัฐบาล ทั้งนี้  
BF (TI) จะมีการเผยแพร่ผลทุก 2 ปี โดยมีรูปแบบการวิจัยเป็น Qualitative expert survey ซึ่งการเผยแพร่ชุดข้อมูล
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ล่าสุดเป็นรายงานฉบับ ปี 2020 การประเมินค่าดัชนี Transformation index BTI องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
ใช้คะแนนจากค าถามของ BF (TI) 2 ข้อ ในการประเมินคะแนน CPI คือ 1) การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ที่กระท าการทุจริต และ 2) ความส าเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหาการทุจริต “To what extent does the 
government successfully contain corruption?” 

2) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้ 37 คะแนน 
เป็นการวิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ ความโปร่งใสในการ
จัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการ/ส่วนรวม การแต่งตั้งข้าราชการจากรัฐบาลโดยตรง 
มีหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหน่วยงานนั้น ๆ มีหน่วยงานอิสระด้านยุติธรรม
ตรวจสอบผู้บริหาร/ผู้ใช้อ านาจ ธรรมเนียมการให้สินบนเพ่ือให้ได้สัญญาสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  EIU 
มีการส ารวจเก็บข้อมูลประมาณเดือนกันยายนของทุกปี โดยข้อมูลที่ได้จะถูกน ามาวิเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญของ EIU 
จ านวน 2 - 3 คน 

3) แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้ 35 คะแนน ในแหล่งข้อมูล GI  
มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ “ความเสี่ยงของ
การที่บุคคลหรือบริษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอร์รัปชันในรูปแบบอ่ืน เพ่ือที่จะท าให้การด าเนินธุรกิจ
เป็นไปอย่างราบรื่น เช่น เพ่ือให้ได้รับสัญญาเพ่ือการน าเข้าและส่งออก หรือเพ่ือความสะดวกสบายเกี่ยวกับงาน  
ด้านเอกสารต่าง ๆ มีมากน้อยเพียงใด” ซึ่งถูกประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเทศ ซึ่งได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้า 
ผู้ท าสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ และเครือข่ายนักข่าว 

4) แหล่งข้อมูล Political Risk Services International Country Risk Guide (PRS) ได้ 32 คะแนน 
ในแหล่งข้อมูล PRS มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
คือ “การประเมินการคอร์รัปชันในระบบการเมือง ซึ่งรูปแบบของการคอร์รัปชันที่นักธุรกิจมักพบได้โดยตรงและบ่อยครั้ง 
คือ การเรียกรับเงินหรือการจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้มาซึ่งใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก (Import and Export Licenses) 
การจ่ายสินบนเพ่ือให้เข้าถึงการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Controls) และการเข้าถึงระบบการประเมินภาษี 
(Tax Assessments) รวมถึง การจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ (Police Protection) 
และการจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้รับอนุมัติการกู้ยืมเงิน (Loans) เป็นต้น ทั้งนี้ ได้ตระหนักถึงการคอร์รัปชันที่มีโอกาส
จะเกิดขึ้นได้มากที่สุด ได้แก่ การคอร์รัปชันจากระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ การฝากเข้าท างาน การแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ การระดมทุนลับของพรรคการเมือง และการมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนลดลงจากปีก่อน มี 4 แหล่งข้อมูล คือ 
1) แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) ได้ 39 คะแนน (ปี 2020 ได้ 41 

คะแนน) IMD น าข้อมูลสถิติทุติยภูมิและผลการส ารวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูงไปประมวลผลจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย และพิจารณาจาก 4 องค์ประกอบ คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  
2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ 4) โครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งนี้ IMD ส ารวจข้อมูล
ประมาณเดือนมกราคม – เมษายนของทุกปี ในแหล่งข้อมูล IMD มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
น ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตจากแบบส ารวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูงในประเทศไทย คือ 
“มีการติดสินบนและคอร์รัปชันหรือไม่” 

2) แหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้ 36 คะแนน (ปี 2020 
ได้ 38 คะแนน) PERC ส ารวจข้อมูลจากนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติที่เข้าไปท าธุรกิจในประเทศนั้น ๆ 
ได้แก่ นักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ ในเอเชีย ผู้แทนหอการค้าประเทศต่าง ๆ เป็นต้น 
ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละประเทศ ประกอบด้วย ผู้บริหารในประเทศ ผู้ที่มีสัญชาติเป็นบุคคลประเทศนั้น ๆ และ
ผู้บริหารชาวต่างชาติ โดยใช้การสัมภาษณ์ซึ่งหน้า การสอบถามทางโทรศัพท์ ตลอดจนการตอบแบบส ารวจออนไลน์ 
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ทั้งนี้ PERC มีหลักเกณฑ์ในการส ารวจโดยการสอบถามกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นการถามค าถามที่แสดงให้เห็นถึงระดับ
การรับรู้ในเรื่องการคอร์รัปชัน โดยมีค าถามที่ใช้ในการส ารวจที่ส าคัญ คือ “ท่านจะให้คะแนนปัญหาการทุจริต   
ในประเทศที่ท่านท างานหรือประกอบธุรกิจเท่าใด” 

3) แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) ได้ 42 คะแนน (ปี 2020 ได้ 43 คะแนน) 
ในแต่ละปี WEF ได้จัดท ารายงานการวัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทั่วโลก (The Global Competitiveness 
Report : GCR) โดยรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ผ่านแบบส ารวจความคิดเห็นผู้บริหาร (The Executive Opinion 
Survey : EOS) ซึ่งถูกออกแบบขึ้นมาเพ่ือส ารวจความพึงพอใจของนักธุรกิจต่างประเทศและนักธุรกิจภายในประเทศ 
ว่าการประกอบธุรกิจในประเทศเหล่านั้นมีความสะดวกระดับใด มีปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
ประกอบธุรกิจ โดย WEF จะส ารวจข้อมูลประมาณเดือนมกราคม – มิถุนายน ของทุกปี ซึ่งในปี 2021 ถึงแม้จะ
ไม่ได้มีการจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันของแต่ละประเทศ เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 แต่จะใช้ดัชนีใหม่
ที่พัฒนาขึ้นและน ามาใช้ชี้วัดเป็นครั้งแรกในปีที่ผ่านมา โดยเน้นในเรื่องการเติบโตอย่างยั่งยืน 

4) แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) ได้ 35 คะแนน (ปี 2020 ได้ 38 คะแนน)  
WJP เป็นดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยมีเกณฑ์การวัด ประกอบด้วย 8 เกณฑ์ ได้แก่ ขีดจ ากัดอ านาจ
ของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) ปราศจากการคอร์รัปชัน (Absence of Corruption) การเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐ (Open Government) สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ความสงบเรียบร้อยของสังคม 
(Order and Security) การบังคับใช้กฎหมาย (Regulatory Enforcement) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) 
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติจะน าค่าคะแนน
ของแหล่งข้อมูล WJP เฉพาะเกณฑ์ท่ี 2 คือ ปราศจากการคอร์รัปชัน (Absence of Corruption) มาใช้ในการค านวณ 

 

ตารางท่ี 2 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก ๙ แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2564 

แหล่งข้อมลู/ปี 
2559 

(2016) 
2560 

(2017) 
2561 

(2018) 
2562 

(2019) 
2563 

(2020) 
2564 

(2021) 
IMD 44 43 41 45 41 39 
WJP 37 40 40 38 38 35 
BF-TI 40 37 37 37 37 37 
PERC 38 41 37 38 38 36 
WEF 37 42 42 43 43 42 
PRS 32 32 32 32 32 32 
  EIU 37 37 37 37 37 37 
GI 22 35 35 35 35 35 

V-DEM 24 23 21 20 20 26 
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3.2.2 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) เป็นเครื่องมือเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหา
การด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะเป็นฐานข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐ
สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวยความสะดวก 
และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกันยังเป็นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ 
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีหน่วยงานภาครัฐ เข้าร่วมการประเมิน ITA ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค์กรอิสระ จ านวนรวม 8 ,300 แห่งทั่วประเทศ มีประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล จ านวน 1,331,588 ราย โดยผลการประเมิน ITA ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า มีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 81.25 คะแนน อยู่ในระดับผล
การประเมิน (Rating Score) ระดับ B ซึ่งสูงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่มีคะแนนเฉลี่ยนในภาพรวมของประเทศ 
เท่ากับ 67.9 คะแนน และเมื่อพิจารณาตามเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งได้ก าหนดค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยให้
หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีผลการประเมิน ITA 85 คะแนนขึ้นไป เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ของหน่วยงาน
ภาครัฐทั้งหมด หรือราว 5,395 แห่ง ผลปรากฏพบว่ามีหน่วยงานบรรลุเป้าหมายจ านวน 4,146 หน่วยงาน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 49.95 สูงขึ้นกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เท่ากับร้อยละ 36.76 แต่ก็ยังไม่ถึงค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 

แผนภาพที่ 2 ผลการประเมิน ITA ภาพรวมระดับประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 
 

จากผลการประเมินในภาพรวมระดับประเทศสะท้อนให้เห็นว่าในปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 
หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่เกิดความตระหนักและมีความพยายามที่จะพัฒนามากขึ้น ทั้งความพยายามที่จะปรับปรุง
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อประชาชนผู้รับบริการมากขึ้น ตลอดจนความพยายามที่จะท าให้
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของหน่วยงานได้รับการเผยแพร่ที่เว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือให้ประชาชนได้สามารถเข้าติดตาม
หรือตรวจสอบได้ อันเป็นสัญญาณในทางที่ดีที่หน่วยงานภาครัฐได้ ให้ความส าคัญต่อการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
ความต้องการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐในปัจจุบัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและเพ่ือลดโอกาสหรือ
ความเสี่ยงที่จะมีบุคลากรในหน่วยงานกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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และหากพิจารณาผลประเมินจ าแนกรายตัวชี้วัดในภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง พบว่า 
ตัวชี้วัดที่มีค่าคะแนนผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ คือ 85 คะแนนขึ้นไป มีจ านวน 8 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 2 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต โดยตัวชี้วัดที่หน่วยงานภาครัฐได้คะแนน
เฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 92.44 คะแนน รองลงมาคือ ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ 88.93 คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน และตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ได้คะแนนเท่ากันที่ 88.24 
คะแนน ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 86.77 คะแนน ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 85.89 คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน 85.44 คะแนน และตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 85.3 คะแนน 
ขณะที่ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีคะแนนต่ าสุดมาจากการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน คือ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 77.31 คะแนน และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 66.21 คะแนน  

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่ได้คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด 66.21 คะแนน 
ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดที่วัดการด าเนินงานต่าง ๆ  เพ่ือป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในหน่วยงาน เช่น การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน การจัดท าแผนป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 
ซึ่งการด าเนินการต่าง ๆ ดังกล่าวนั้น เพ่ือให้เกิดการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ในภาพรวมแล้วประเด็นในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ถือเป็นประเด็นที่ควรจะต้องมีการส่งเสริมให้เกิดขึ้น
ในหน่วยงานภาครัฐมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก
ที่ควรมุ่งเน้น โดยส่วนใหญ่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน จึงต้องมุ่งเน้นการระดมทรัพยากรในการพัฒนา
หน่วยงาน การให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา และก ากับติดตามในกลุ่มหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินดังกล่าว 

 
3.2.3  สถานการณ์ข้อกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริต วงเงินความเสียหายจากการทุจริต และมูลค่า

ผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
สถานการณ์การทุจริตที่ผ่านมา ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับเรื่องกล่าวหา

ร้องเรียนการทุจริตของเจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับ รวมถึง สามารถมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแทน
ได้ในบางกรณี โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเน้นการท าคดีทุจริตที่เป็นเรื่องส าคัญและเป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีการกล่าวหาร้องเรียนเข้ามายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 8,067 เรื่อง พิจารณาจากแหล่งที่มา
ของค ากล่าวหาพบว่า ค ากล่าวหาส่วนใหญ่เป็นค ากล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. โดยตรง จ านวน 5,332 เรื่อง 
(ร้อยละ 66.10) รองลงมาเป็นค ากล่าวหาจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 1 ,292 เรื่อง (ร้อยละ 16.02) 
และส านักงาน ป.ป.ท. จ านวน 990 เรื่อง (ร้อยละ 12.27) ตามล าดับ และหากพิจารณาตามประเภทค ากล่าวหา 
พบว่าเป็นค ากล่าวหาประเภทหนังสือร้องเรียน จ านวน 4,200 เรื่อง (ร้อยละ 52.06) รองลงมาเป็นหนังสือราชการ 
จ านวน 1,906 เรื่อง (ร้อยละ 23.63) บัตรสนเท่ห์ จ านวน 1,466 เรื่อง (ร้อยละ 18.17) ร้องเรียนผ่านทางเว็บไซต์ 
จ านวน 185 เรื่อง (ร้อยละ 2.29) ร้องเรียนด้วยวาจา จ านวน 115 เรื่อง (ร้อยละ 1.43) แจ้งเบาะแส จ านวน 88 เรื่อง 
(ร้อยละ 1.09) ค ากล่าวหาที่ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งผู้ถูกร้อง จ านวน 73 เรื่อง (ร้อยละ 0.90) และเหตุอันควร
สงสัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 34 เรื่อง (ร้อยละ 0.42) ตามล าดับ  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาค ากล่าวหาจากในทุกช่องทางการร้องเรียนกล่าวหาตามปีที่เกิดเหตุแล้ว จะเห็นได้ว่า 
ค ากล่าวหาส่วนใหญ่เกิดเหตุในปี พ.ศ. 2563 และปี พ.ศ. 2564 รวมจ านวน 4,738 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 58.73 
ของจ านวนค ากล่าวหาทั้งหมด รายละเอียดดังตาราง 
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ตารางที ่3 ประเภทค ากล่าวหา (จ าแนกตามปีงบประมาณที่เกิดเหตุ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ประเภทค ากล่าวหา 
ค ากล่าวหา ปทีี่เกดิเหตุ พ.ศ. 

จ านวน 
(เร่ือง) 

ร้อยละ 
(%) 

2564 2563 2562 2561 2560 2559 
2549-
2558 

2543-
2548 

2512-
2542 

ไม่ระบุ* 

หนังสือร้องเรียน 4,200 52.06 1,217 1,431 424 283 179 159 459 29 17 2 
หนังสือราชการ 1,906 23.63 397 479 236 142 106 103 397 24 20 2 
บตัรสนเทห่ ์ 1,466 18.17 483 460 84 55 63 29 109 3 2 178 
ร้องเรียนผา่นเวบ็ไซต ์ 185 2.29 67 29 14 14 15 10 12 0 0 24 
ร้องเรียนด้วยวาจา 115 1.43 25 35 13 8 6 7 19 1 1 0 
แจ้งเบาะแส 88 1.09 31 17 11 11 3 2 3 0 0 10 
ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งผู้ถกูร้อง  73 0.90 28 27 2 1 3 3 3 1 1 4 
เหตุอันควรสงสัย 34 0.42 9 3 3 0 1 2 15 1 0 0 

รวม 8,067 100.00 2,257 2,481 787 514 376 315 1,017 59 41 220 

ร้อยละ (%) 27.98 30.75 9.76 6.37 4.66 3.90 12.61 0.73 0.51 2.73 

ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) (ข้อมูล ณ วันที่ 10 พฤศจกิายน 2564) ประมวลผลโดย : ส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช.  
หมายเหตุ : *เนื่องจากผู้แจ้งเบาะแส/ผูร้้องไม่ได้ระบุปีที่เกิดเหตุ 

จากค ากล่าวหาทั้งสิ้น 8,067 เรื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา
ผลการตรวจรับค ากล่าวหา โดยเป็นเรื่องที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการเอง จ านวน 2,885 เรื่อง รองลงมา
เป็นเรื่องที่ส่งหน่วยงานอื่นด าเนินการตามมาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกรณีเรื่องที่กล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งอ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา และมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง จึงส่งให้หน่วยงาน
ที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน จ านวน 2,444 เรื่อง เป็นค ากล่าวหาที่ไม่รับ
พิจารณา/ไม่อยู่ในอ านาจ จ านวน 877 เรื่อง เป็นค ากล่าวหาส่งเรื่องรวมซ้ า จ านวน 780 เรื่อง และเป็นเรื่องคงค้าง 
ที่อยู่ระหว่างการตรวจรับ จ านวน 1,081 เรื่อง ทั้งนี้ เรื่องที่คงค้างส่วนใหญ่มาจากการร้องเรียนผ่านบัตรสนเท่ห์ 
ซึ่งเป็นกลุ่มค ากล่าวหาที่มีรายละเอียดไม่ครบถ้วน  

จากค ากล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการเอง จ านวน 2,885 เรื่อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้มีการแยกออกเลขเรื่องเพ่ิมขึ้น จ านวน 196 เรื่อง รวมเป็นค ากล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการเอง
จ านวนทั้งสิ้น 3,081 เรื่อง และเรื่องส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ จ านวน 2,444 เรื่อง อีกทั้งมีเรื่องที่อยู่ระหว่าง
รอส่งมอบ/ส่งต่ออีก จ านวน 63 เรื่อง รวมเป็นค ากล่าวหาที่ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ จ านวนทั้งสิ้น 2,507 เรื่อง   

ค ากล่าวหาจ าแนกตามหน่วยงานที่ถูกกล่าวหา 
จากค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่

ถูกกล่าวหามากที่สุด จ านวน 2,240 เรื่อง (ร้อยละ 40.09) รองลงมาเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 749 เรื่อง 
(ร้อยละ 13.40) กระทรวงมหาดไทย จ านวน 628 เรื่อง (ร้อยละ 11.24) และเป็นส่วนราชการอ่ืน ๆ จ านวน 
1,971 เรื่อง (ร้อยละ 35.27) เมื่อพิจารณาค ากล่าวหาของหน่วยงานที่มีค ากล่าวหามากที่สุด 3 อันดับแรก 
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 2,240 เรื่อง 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค ากล่าวหาในประเภทจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 832 เรื่อง (ร้อยละ 37.14) รองลงมาเป็นประเภท
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ กระท าการเกินอ านาจหน้าที่
โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ จ านวน 579 เรื่อง (ร้อยละ 25.85) และประเภทยักยอก/
เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 282 เรื่อง (ร้อยละ 12.59) ตามล าดับ 
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• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 749 เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นค ากล่าวหาในประเภทปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 
กระท าการเกินอ านาจหน้าที่โดยทุจริต เป็นต้น จ านวน 579 เรื่อง (ร้อยละ 77.30) รองลงมาเป็นประเภทเรียกรับ
สินบน จ านวน 73 เรื่อง (ร้อยละ 9.75) และประเภทยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 60 เรื่อง 
(ร้อยละ 8.01) ตามล าดับ 

• กระทรวงมหาดไทย มีค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 628 เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นค ากล่าวหาในประเภทปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 
กระท าการเกินอ านาจหน้าที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ เป็นต้น จ านวน 239 เรื่อง (ร้อยละ 
38.06) รองลงมาเป็นประเภทออกเอกสารสิทธิที่ดิน จ านวน 108 เรื่อง (ร้อยละ 17.20) และประเภทยักยอก/
เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 84 เรื่อง (ร้อยละ 13.38) ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 3 จ านวนค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของหน่วยงานที่มีค ากล่าวหามากที่สุด 3 อันดับแรก จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

 
 
 

                                                 
 

ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) 
ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 

 
ค ากล่าวหาจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 
เมื่อพิจารณาค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา พบว่าค ากล่าวหา

ใน 2 อันดับแรก เป็นประเภทปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉย ต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 
กระท าการเกินอ านาจหน้าที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ เป็นต้น และจัดซื้อจัดจ้าง  
รายละเอียดดังตาราง 
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ตารางที่ 4 จ านวนค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการ 
และส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

ประเภทค ากล่าวหา ส านักงาน ป.ป.ช. 
รับด าเนินการเอง 

ส่งให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ รวมจ านวนเรื่อง  

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 745 1,383 2,128 

จัดซื้อจัดจ้าง 1,121 209 1,330 

ยักยอก/เบียดบังเงินหรอืทรัพย์สินของราชการ 321 425 746 

ทุจรติในการจดัท างบประมาณ/โครงการ/เบิกจ่ายในโครงการเป็นเทจ็ 271 80 351 

การบริหารงานบุคคล (การบรรจ/ุแต่งตัง้/เลือ่นต าแหน่ง/โยกย้าย/ลงโทษวินัย) 149 182 331 

เรียกรับสินบน 169 138 307 

ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดนิ 82 90 172 

ร่ ารวยผิดปกต ิ 121 - 121 

ฝ่าฝืนจริยธรรม 72 - 72 

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์สว่นรวม 30 - 30 

ผลรวมทั้งหมด 3,081 2,507 5,588 
ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA)  

ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 
 

หากจ าแนกจ านวนค ากล่าวหาตามพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. จ าแนกได้ ดังนี้ 
แผนภาพที่ 4 ร้อยละของค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกข้อมูลตามพ้ืนที่รับผิดชอบ  

และประเภทค ากล่าวหา 

 
ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) 

ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 
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วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา 
จากค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการเอง จ านวน 3,081 เรื่อง 

เมื่อพิจารณาวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา มีมูลค่ารวม 20,546 ล้านบาท 
หากจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา พบว่า ค ากล่าวหาประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง มีมูลค่ามากที่สุด จ านวน 
16,797 ล้านบาท (ร้อยละ 81.76) รองลงมาเป็นประเภทการเรียกรับสินบน จ านวน 2,028 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
9.87 และการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ จ านวน 192 ล้านบาท (ร้อยละ 0.94) ตามล าดับ 

และจากค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ
ตามมาตรา 61 - 64 กรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งอ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา และมิใช่เป็น
ความผิดร้ายแรง จ านวน 2,507 เรื่อง เมื่อพิจารณาวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริต
ตามค ากล่าวหา มีมูลค่ารวม 1,116 ล้านบาท หากจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา พบว่า ค ากล่าวหาประเภทการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ มีมูลค่ามากที่สุด จ านวน 1,010 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.52 
รองลงมาเป็นการยักยอก/เบียดบังเงิน หรือทรัพย์สินของราชการ จ านวน 70 ล้านบาท (ร้อยละ 6.36) และการจัดซื้อจัดจ้าง 
จ านวน 18 ล้านบาท (ร้อยละ 1.61) ตามล าดับ  

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าค ากล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช ด าเนินการเอง มีวงเงินงบประมาณของโครงการ
หรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหามากถึง 20,546 ล้านบาท ในขณะที่ค ากล่าวหาที่ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ มีวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหาเพียง 
1,116 ล้านบาท ทั้งที่จ านวนค ากล่าวหาใกล้เคียงกันแสดงให้เห็นว่าค ากล่าวหาที่ส่งให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ 
เป็นเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การส่งหรือมอบหมายค ากล่าวหาให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ ตามมาตรา 61 – 64 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ตารางที่ 5 วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ านวนเงินที่มีการทุจริตตามค ากล่าวหา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ทั้งส่วนที่ส านักงาน ป.ป.ช. รบัไว้ด าเนินการและส่งให้หน่วยงานอื่นด าเนินการจ าแนกตามประเภทค ากล่าวหา 

 
ที่มา : ระบบตรวจรับค ากลา่วหา (PESCA) 

ประมวลผลโดย : ส านักวิจยัและบรกิารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช. 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับ
ด ำเนินกำรเอง

ส่งให้หน่วยงำนอ่ืน
ด ำเนินกำร

จัดซ้ือจัดจ้ำง 16,797,710,632     18,005,057          16,815,715,689  
เรียกรับสินบน 2,028,212,100      5,531,340            2,033,743,440    
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ 192,822,898         1,010,314,685      1,203,137,583    
ทุจริตในกำรจัดท ำงบประมำณ/โครงกำร/เบิกจ่ำยเงินในโครงกำรเป็นเท็จ 993,130,893         2,978,807            996,109,700      
ร่ ำรวยผิดปกติ 391,081,855         -                    391,081,855      
ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร 96,399,385          70,941,121          167,340,506      
ออกเอกสำรสิทธิท่ีดิน 46,000,000          6,633,510            52,633,510        
กำรบริหำรงำนบุคคล (กำรบรรจุ/แต่งต้ัง/เล่ือนต ำแหน่ง/โยกย้ำย/ลงโทษวินัย) 1,069,000            1,729,368            2,798,368          
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 92,000                -                    92,000              
ฝ่ำฝืนจริยธรรม -                    -                    -                  

ผลรวมท้ังหมด      20,546,518,762       1,116,133,888   21,662,652,650

ประเภทค ำกล่ำวหำ

วงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวน
เงินท่ีมีกำรทุจริต (บำท)

ผลรวมท้ังหมด
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จะเห็นได้ว่าปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาของประเทศที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและการพัฒนาประเทศ 
ในทุกมิติ โดยกรณีการทุจริตที่ถูกกล่าวหาและมีวงเงินการทุจริตสูงที่สุดก็คือ ทุจริตในการจัดท างบประมาณ/โครงการ 

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการสร้างความโปร่งใส 
ให้กับภาครัฐด้วยการเปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐได้ 
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ในปัจจุบันเกิดการทุจริตในรูปแบบใหม่ ๆ จากทางด้าน
เทคโนโลยีและดิจิทัล รวมถึงภัยคุกคามไซเบอร์รูปแบบต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบอย่างต่อเนื่อง
และท าให้เกิดผลกระทบรุนแรงที่ต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยต่าง ๆ เหล่านี้ และการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตจะต้องพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือการเก็บข้อมูล การสร้างฐานข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล การสื่อสาร ปิดช่องว่างของการกระท าผิดในรูปแบบที่แพร่หลาย ตลอดจนการจัดการกับ
รูปแบบการทุจริตใหม่ ๆ อาศัยการวิเคราะห์คาดการณ์และการปรับตัวที่รวดเร็ว รวมทั้ง  การใช้ศักยภาพของ AI 
การประยุกต์ใช้แหล่งข้อมูลรูปแบบ Big Data ร่วมกับการตรวจสอบที่ทันท่วงที เพ่ือน ามาสู่การป้องกันการกระท าผิด
ในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เกิดสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่อาจเป็นโอกาสเกิดการทุจริตได้ง่ายกว่าในสถานการณ์ปกติ เนื่องจากการใช้จ่ายเงิน
ในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นจ านวนมาก ทั้งการจัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ไปจนถึงการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการ   
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง ปัญหาในการปฏิบัติงานในช่วงวิกฤตการณ์การระบาดของโรคที่ท าให้   
ไม่สามารถปฏิบัติการได้อย่างเต็มศักยภาพ  

มูลค่าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ผลการประเมินมูลค่าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Social Return on 

Investment) ด้านการปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมาพบว่า การประเมินผลกระทบในภาพรวมจะประเมินเฉพาะมูลค่า
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการป้องกันความเสียหายจากการทุจริต โดยจากรายงานสถานการณ์การทุจริตประเทศไทย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า มูลค่าการทุจริตที่สามารถป้องกันได้จากการชี้มูลความผิดโดยส านักงาน ป.ป.ช. 
มีค่าเท่ากับ 33,486.54 ล้านบาท เมื่อน ามาค านวณพร้อมกับตัวคูณทวี ที่มีค่าเท่ากับ 2.86 (สามารถอธิบายได้ว่า
หากน าเงินลงทุนในเศรษฐกิจ จ านวน 1 บาท เงินจ านวนดังกล่าวจะมีการต่อยอดเงินในระบบเศรษฐกิจคิดเป็น
มูลค่า 2.86 บาท โดยตัวคูณทวีดังกล่าวจะก่อให้เกิดรายได้ประชาชาติโดยรวมเพ่ิมขึ้น) ดังนั้น เมื่อน ามูลค่าการทุจริต
ที่สามารถป้องกันได้จากการชี้มูลความผิดโดยส านักงาน ป.ป.ช. มาค านวณพร้อมกับตัวคูณทวี จะพบว่ามูลค่า
ความเสียหายที่ป้องกันได้จากการด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. มีมูลค่า 33,486.54 x 2.86 มีค่าเท่ากับ 
95,771.50 ล้านบาท 

 

3.2.4  ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ในการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ และรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบ ซ่ึงส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และผลการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี 2564 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
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ผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ   

1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
ส านักงาน ป.ป.ช. มุ่งด าเนินโครงการที่สนับสนุนการปรับฐานความคิดการแยกแยะระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา และโครงการที่เสริมสร้างวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริตให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในทุกพ้ืนที่ โครงการพัฒนาแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนสนับสนุน
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าร่วมและยกระดับการประเมิน ITA โดยผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า ร้อยละ 78.30 ของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ร้อยละ 70.90 ของประชาชนมีวัฒนธรรม ค่านิยม ทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และร้อยละ 49.95 ของหน่วยที่เข้ารบัการประเมิน ITA มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ที่ 85 คะแนน ซึ่งมีแนวโน้ม
ไปในทางที่ดีข้ึน   

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
สร้างการรับรู้และปลูกจิตส านึก ส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรร่วมกันก าหนดกรอบการประเมิน
ความส าเร็จเกี่ยวกับพฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริตที่มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และเป็นที่ยอมรับ นอกจากนี้ ควรต้อง
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และในส่วนของการประเมิน ITA ต้องสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นกลุ่มหน่วยงานที่มี
จ านวนมากให้ความส าคัญและเข้าร่วมในการประเมิน รวมทั้ง การน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาองค์กรต่อไป  

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ขับเคลื่อนการปลุกจิตส านึกและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตของประชาชน 

สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต รวมทั้ง การจัดท ามาตรการ
ป้องกันการทุจริต การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาระบบราชการ สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐมีการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งสามารถส่งผลให้คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สถิติจ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงที่ร้อยละ 19.44 
ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 10      

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ควรพัฒนาระบบราชการ โดยสนับสนุน
มาตรการลดการแทรกแซงและลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  ผลักดันการลงโทษหัวหน้าส่วนราชการกรณี
ด าเนินการทางวินัยล่าช้า การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ   

2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ขับเคลื่อนงานด้านการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อาทิ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ท าหน้าที่ในการติดตาม เร่งรัดการด าเนินงาน การบริหารงานคดี 
ให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการปราบปราม
การทุจริต การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อาจยังไม่บรรลุตามเป้าหมายแต่ก็มีแนวโน้มไปในทางท่ีดีขึ้น  

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ควรสนับสนุนและสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาระบบ การทบทวนปรับปรุงกฎหมาย และการขยายเครือข่ายความร่วมมือ
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและถูกต้อง  
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ผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก าหนด
ประเด็นการปฏิรูป ๖ ประเด็น ได้แก่  

๑) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง โดยการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบและชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแส 

๒) ด้านการป้องปราม (๑) โดยให้มีมาตรการควบคุม ก ากับติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรงสุจริตของบุคลากร การใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

๓) ด้านการป้องปราบ (๒) โดยให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
และตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริต   
ที่เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

๔) ด้านการปราบปราม (๑) ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือ
มาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย่างเคร่งครัด 

๕) ด้านการปราบปราม (๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม
ทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญา ให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค 
โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

๖) ด้านการบริหารจัดการ โดยให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต  

ต่อมา ได้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปฉบับปรับปรุงที่ให้ความส าคัญกับกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
ภายใต้ระยะเวลาการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ยังคงเหลืออยู่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ที่ก าหนดว่า การปฏิรูปประเทศจะบรรลุผลในระยะเวลา ๕ ปี โดยมีกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญและผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน ๕ กิจกรรม ดังนี้ 

๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ได้ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย พอช. ในการต่อต้านการทุจริต ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด 25 ต าบล 
โดยการสร้างความเข้าใจ การปลูกจิตส านึก การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ การสร้างข้อตกลงหรือธรรมนูญต าบล 
การพัฒนาเครื่องมือ ช่องทางการสื่อสาร การจัดท าชุดความรู้ ถอดบทเรียนโครงการ การติดตาม ตรวจสอบความโปร่งใส
ในพ้ืนที ่พร้อมการสร้างธรรมาภิบาลขับเคลื่อนชุมชน โดยจะด าเนินการขยายพ้ืนที่เป็น 17 จังหวัด 172 ต าบล ในปี 2565 

๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  
โดยส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้ศึกษาทบทวนพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้อย่างง่าย ซึ่งอยู่ระหว่าง
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ส านักงาน ป.ป.ช. อยู่ระหว่างการพัฒนาช่องทางการเปิดเผยข้อมลู และช่องทางการแจ้งเบาะแส 
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๓) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยการจัดท า ร่าง พระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ก าหนดกรอบระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินคดี  

๔) การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ โดยส านักงาน ป.ป.ท. ได้ขับเคลื่อนนโยบาย
ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ซึ่งมีส่วนราชการจ านวน 116 หน่วยงาน
เข้าร่วม รวมทั้ง ได้มีการหารือร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ในการน าประเด็นดังกล่าวมาก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการประเมิน 
ITA นอกจากนี้ ส านักงาน ก.พ. ได้ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนวทางการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเสนอกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมพิจารณาต่อไป รวมทั้ง ส านักงาน ป.ป.ช. 
ได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือต้นสังกัด 
เรียบร้อยแล้ว 

๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  โดย
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ 
ติดตาม ก ากับ และได้จัดท าคู่มือการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
ที่ก าหนดให้ทุกหน่วยงานจะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงในโครงการที่มีมูลค่า 500 ล้านบาทข้ึนไป 

การด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและมีผลอย่างย่ังยืน ต้องให้ความส าคัญกับประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือช่วยสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์มากขึ้น โดยการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้าน
การทุจริตในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถด าเนินการผ่านภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน 
องค์กรชุมชน เครือข่ายภาคีประชาชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ให้ครอบคลุมในทุกหมู่บ้าน 
ต าบล และจังหวัดทั่วประเทศ 

๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
โดยการเร่งผลักดันการแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 59 และมาตรา 253 เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล 
ข่าวสารโดยไม่ต้องร้องขอและได้มาตรฐานสากล ควบคู่กับการเตรียมช่องทางให้ประชาชนสามารถแจ้งเบาะแสข้อมูล 
ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย รวมทั้ง มีระบบการแจ้งผลการติดตามให้กับผู้ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแส และการผลักดัน
กฎหมายการป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti Slapp Law) เพ่ือปกป้องคุ้มครองและเยียวยาผู้แจ้งเบาะแสอย่างเหมาะสม 
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3.2.5  ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2563 – 2565)  
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 

ได้ถ่ายทอดเป้าหมาย ตัวชี้วัด มาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” และก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
ในช่วงปี 2563 - 2565 ให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ   
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ได้แก่ 

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมาย 2 ประการ คือ 1) ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และ 2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยมีตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ตารางท่ี 6 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สจุริต    
ตัวชี้วัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น

ความซื่อสัตย์สุจริต 
ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจรติ     
มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมนิ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ  (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) 

ร้อยละ 50 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 65 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 80 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง    
ตัวชี้วัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 
ตัวชี้วัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหนว่ยงานลดลง    

2.2.1 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลง 

ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 

                  2.2.2 จ านวนขอ้ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระท าการทจุริตลดลง 

ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 จ านวนคดทีุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหนง่ทาง
การเมืองลดลง 

ร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 

แนวทางที่ ๑ ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย และทุกระดับ 

แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 

แนวทางที่ 3 พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

แนวทางท่ี 4 ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
แนวทางท่ี ๕ ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที ่
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แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต มีเป้าหมายให้การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ตารางท่ี 7 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทจุริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 

ไม่เลือกปฏิบัต ิ
   

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ กระบวนการด าเนินคดีทุจริตทีจ่ าเปน็ต้องขอขยาย 
ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 50 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 35 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 25 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไตส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกิน 
ร้อยละ 6 

ของจ านวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 5 

ของจ านวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 4 

ของจ านวนคดี
ที่ส่งฟ้อง 

แนวทางที่ 1  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
แนวทางท่ี 2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี 3 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

การประเมินผลเป้าหมายภาพรวม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีตัวชี้วัด 
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในปี 2563 – 2565 อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน    

ตารางท่ี 8 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ของประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากการประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจ าปี 2021 (พ.ศ. ๒๕64) เมื่อวันที่ 
25 มกราคม 2565 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ ๓5 คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน เป็นอันดับที่ 110 จาก ๑๘0 
ประเทศทั่วโลก และได้อันดับที่ 6 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ในปี 2021 ลดลงจากปี 2020 โดยพบว่าจากแหล่งข้อมูลทั้ง 9 แหล่ง ประเทศไทยได้คะแนนเพ่ิมขึ้ น 1 แหล่ง 
คงที่ 4 แหล่ง และลดลง 4 แหล่ง ซึ่งผลการด าเนินการยังไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมาย เนื่องจากการด าเนินงานเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญ 
ที่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง เพ่ือน าไปสู่แนวทาง
ปฏิบัติในการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 
และประชาชน จะต้องตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและไม่ยอมทนต่อการทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่สังคม
ที่สุจริต ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศและส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของดัชนีการรับรู้การทุจริตต่อไป 
 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ 

ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 
อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ 
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 

อยู่ในอันดบั 1 ใน 54 และ/หรือ 
ได้คะแนน ไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 

ผลการ
ด าเนินงาน 

36 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 104 
จาก 180 ประเทศของโลก 

35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 110 
จาก 180 ประเทศของโลก 

- 
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การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัด 
1)  การจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ระยะที่ 3 โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  ไปยังคณะรัฐมนตรี โดยมีการให้ข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์
ประเด็นค าถามทั้ง 9 แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ซึ่งสามารถจัดเป็นประเด็นของข้อเสนอแนะได้ 5 ประเด็น ได้แก่ (1) ประเด็นนโยบายของรัฐบาล  
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต (2) ประเด็นเกี่ยวกับสินบน (3) ประเด็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (4) ประเด็น
การตรวจสอบและการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐ และ (5) ประเด็นความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ในระบบงบประมาณ
และการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2563 มีมติรับทราบและให้
ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือกับส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาด าเนินการ
ให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะดังกล่าวโดยไดม้ีการมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 

2) การประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
อาทิ การจัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “เสริมสร้างการรับรู้และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้อเสนอแนะ
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” กิจกรรมการ
ลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือจัดเก็บข้อมูลในหน่วยงานต่าง ๆ และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการ
ติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  

การประเมินผลเป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต  
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต 

ตารางท่ี 9 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

ในการประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัดที่ 1.1 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
และส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 
โดยส่งเจ้าหน้าที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติไปสัมภาษณ์สมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 12 - 24 ปี ทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
จ านวนเด็กและเยาวชนตัวอย่างทั้งสิ้น 4,375 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ 20 สิงหาคม - 10 กันยายน 2564 
สามารถสรุปผล ได้ดังนี้  

1) การมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนในภาพรวม ส านักงาน ป.ป.ช. 
ได้ก าหนดการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) ด้านความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ 2) ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค และ 3) ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม จากผลส ารวจพบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนนการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผล
ส าหรับผู้ที่ได้คะแนนเฉลี่ย 2.00 - 3.00 คะแนน อยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.99 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง 
และคะแนนเฉลี่ย 0.00 - 0.99 คะแนน อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาสัดส่วนของเด็กและเยาวชนตามเกณฑ์
ดังกล่าวพบว่า เด็กและเยาวชนร้อยละ 78.3 มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในระดับมาก และร้อยละ 21.7 
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต อยู่ในระดับน้อย มีจ านวนเล็กน้อย 
เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนนการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์
สุจริตอยู่ในระดับมากร้อยละ 77.5 ขณะที่เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 18 - 24 ปี มีร้อยละ 78.7 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 52.1 ร้อยละ 78.3 ร้อยละ 93.1 
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2) การมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนในแต่ละด้าน 1) ด้านความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่พบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนนด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.11 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่อยู่ในระดับมากร้อยละ 65.5 
ระดับปานกลางร้อยละ 33.9 และในระดับน้อยมีร้อยละ 0.6 เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มี
อายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนนด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ อยู่ในระดับมากร้อยละ 64.1 ขณะที่เด็กและเยาวชนที่มี 
อายุ 18 - 24 ปี มีร้อยละ 66.3 2) ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคพบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนน
ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของ
ผู้ให้คะแนนด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคร้อยละ 78.4 อยู่ในระดับมาก และร้อยละ 21.6 อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนน
ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคอยู่ในระดับมากร้อยละ 75.9 ขณะที่เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 18 - 24 ปี
มีร้อยละ 79.7 3) ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมพบว่า เด็กและเยาวชน
ให้คะแนนด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.37 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนอยู่ในระดับมากร้อยละ 88.1 และระดับปานกลางร้อยละ 11.9 
ส่วนระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ปี ให้คะแนน
ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมอยู่ในระดับมากร้อยละ 89.4 ขณะที่เด็ก
และเยาวชนที่มีอายุ 18 - 24 ปี มีร้อยละ 87.5 

แผนภาพที่ 5 สรุปผลการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 

 
ส าหรับข้อมูลผู้ตอบสัมภาษณ์เป็นชายร้อยละ 51.1 และหญิงร้อยละ 48.9 มีอายุ 12 - 17 ป ี  

ร้อยละ 40.6 และอายุ 18 - 24 ปี ร้อยละ 59.4 มีการศึกษาอยู่ในระบบร้อยละ 68.7 (สถานศึกษาของรัฐบาล
ร้อยละ 62.0 และสถานศึกษาเอกชนร้อยละ 6.7) มีการศึกษานอกระบบร้อยละ 1.6 ส าเร็จการศึกษาแล้วร้อยละ 
27.1 และไม่ได้เรียนร้อยละ 2.6 ส าหรับผู้ที่ได้รับการศึกษา มีการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า
ร้อยละ 27.7 มัธยมศึกษาร้อยละ 53.7 ปวช./ปวส./ปวท./อนุปริญญาร้อยละ 10.5 และปริญญาตรีขึ้นไปมีร้อยละ 5.5 
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การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 1.1 
1) การใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนพัฒนาขึ้น ส าหรับน าไปใช้เป็นมาตรฐานกลางในการจัดการเรียนการสอนในระบบการศึกษาของประเทศ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา ซึ่งถือเป็นกลวิธีใหม่ที่ถูกน ามาใช้เป็นกระบวนการขัดเกลา เสริมสร้างความตระหนัก
และปลูกฝังค่านิยมต่อต้านการทุจริตผ่านระบบการศึกษา โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนกลายเป็นพลเมืองที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
มีจิตพอเพียง และเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบ
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ ประกอบด้วย 5 หลักสูตร 
ได้แก่ (1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต) (2) หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด 
“Youngster with good heart”) (3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและต ารวจ) 
(4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร้างวิทยากรผู้น าการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต) และ (5) หลักสูตรโค้ช (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต) โดยให้น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน
ของสถาบันการศึกษา ซึ่งที่ผ่านมาส านักงาน ป.ป.ช. ได้บูรณาการความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยได้น าหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 
ปีการศึกษา 2562 (พฤษภาคม 2562) และสถาบันอุดมศึกษาได้น าหลักสูตรอุดมศึกษาไปปรับใช้ในการจัดการเรียน
การสอนตามความพร้อมของแต่ละสถาบัน รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าหลักสูตรไปพิจารณาปรับใช้กับ
กลุ่มเป้าหมายในการฝึกอบรมตามความพร้อมและความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน ทั้งหลักสูตรกลุ่มทหารและ
ต ารวจ และหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  และมติเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 
รับทราบรายงานผลความก้าวหน้าในการที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้  โดยให้
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รายงานผลสัมฤทธิ์ของการน า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ด้วย โดยหลักสูตรต้านทุจริตศึกษามีรายวิชาที่มุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับความหมายและขอบเขตของการกระท าทุจริตในลักษณะต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ความเสียหายที่
เกิดจากการทุจริต ความส าคัญของการต่อต้านการทุจริต ประกอบด้วย 4 ชุดวิชา ได้แก่ (1) การคิดแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต (3) STRONG : 
จิตพอเพียงต้านทุจริต และ (4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม  

การด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
โดยการก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ การประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตร การประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไทย 
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อเสนอแนะ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพหลักสูตร อีกทั้ง
ได้ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพหลักสูตรและเสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา (Anti-corruption 
Education Platform) และการพัฒนาโปรแกรมแอพพลิเคชั่นมือถือ (Mobile Application) การพัฒนาหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2564 มีการพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาเนื้อหาใหม่ที่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ส าหรับใช้ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาและใช้ในหลักสูตรการฝึกอบรม จ านวน 3 หลักสูตร/ชุดการเรียนรู้/เรื่อง 
ประกอบด้วย (1) เรื่องการต้านทุจริตในสถานการณ์ Digital Disruption  (2) เรื่องการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางธรณี 
และ (3) เรื่องการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้ าและน้ าบาดาล โดยมีการก ากับ ติดตามความคืบหน้าการด าเนินการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้และการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ซึ่งปรากฏผลการ
ด าเนินการ ดังนี้   

(1) หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต) สถานศึกษา จ านวน 
56,283 แห่ง น าไปใช้ 53,398 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.87 อย่างไรก็ตามเมื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ในการน า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ของสถานศึกษา จ านวน 2,070 แห่งทั่วประเทศ พบว่า มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี 
โดยมีคะแนนเท่ากับ 75.91 เมื่อพิจารณารายสถานศึกษาพบว่า มีสถานศึกษา จ านวน 1,003 แห่ง ที่มีค่าคะแนน
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สูงกว่าคะแนนรวมเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์หลักสูตรในภาพรวม และมีจ านวน 1 ,067 แห่ง ที่มีค่าคะแนนต่ ากว่าคะแนน
รวมเฉลี่ย  

(2) หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด Youngster with good heart) จ านวน 165 แห่ง 
น าไปใช้ 117 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 70.91 จากการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรอุดมศึกษา จ านวน 36 แห่ง 
พบว่าค่าเฉลี่ยเท่ากับ 68.50 ผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณารายสถานศึกษาพบว่ามีสถานศึกษา จ านวน 22 แห่ง 
ที่มีค่าคะแนนสูงกว่าค่าคะแนนรวมเฉลี่ย และสถานศึกษาที่มีค่าคะแนนต่ ากว่าค่าคะแนนรวมเฉลี่ย จ านวน 14 แห่ง   

(3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ (ตามแนวทางการรับราชการกลุ่มทหารและต ารวจ) น าไปใช้ทั้ง 
2 หน่วยงาน (องค์กรทหาร/ต ารวจ) จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ จ านวน 5 หน่วยงาน 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 80.11 ผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับดีมาก เมื่อพิจารณารายหน่วยงานพบว่า หน่วยงานที่มีค่าคะแนนสูงกว่า
ค่าคะแนนรวมเฉลี่ยมีจ านวน 2 หน่วยงาน และหน่วยงานที่มีค่าคะแนนต่ ากว่าคะแนนรวมเฉลี่ยมี 3 หน่วยงาน  

(4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร้างวิทยากร ผู้น าการเปลี่ยนแปลง
สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต) จ านวน 87 หน่วยงาน/องค์กร น าไปใช้ จ านวน 73 หน่วย คิดเป็นร้อยละ 83.91 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ จ านวน 35 หน่วยงาน มีผลคะแนน
รวมเฉลี่ยเท่ากับ 84.87 ผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับดีมาก และเมื่อพิจารณาตามหน่วยงานภาครัฐ/หน่วยงานราชการ 
20 หน่วยงาน พบว่ามีค่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรอยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนนรวมเฉลี่ยเท่ากับ 82.70 
ส่วนหน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ 15 หน่วยงาน พบว่ามีค่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรอยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนน
รวมเฉลี่ยเท่ากับ 87.76  

(5) หลักสูตรโค้ช (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต) มีกลไกการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรโค้ช มีคะแนนรวมเฉลี่ยเท่ากับ 74.95 อยู่ในระดับดี 

2) การสนับสนุนให้เกิดการส่งเสริมการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทาง
การศึกษา โดยได้ด าเนินการ ดังนี้ 

(1) การพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และเสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education Platform) ให้มีระบบแพลตฟอร์ม
ต้านทุจริตศึกษารองรับการขับเคลื่อนการเผยแพร่หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา และองค์ความรู้และสื่อการเรียนรู้  
ด้านการต้านทุจริตอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บริหารจัดการเนื้อหาออนไลน์ (e-Learning Content) 
ของทุกหลักสูตรและการเข้าเรียนของผู้เรียนทุกคน รวมถึงผู้ใช้งานระบบให้อยู่ในที่เดียวกัน ซึ่งเป็นผลให้สามารถ
ติดตามการเข้าเรียนของผู้เรียน และผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู้ได้ต่อเนื่องตลอดเวลา นอกจากนี้ ยังสามารถน าผลการเรียน
มาใช้เพ่ือวิเคราะห์การเรียนรู้ รวมทั้ง เป็นข้อมูลในการพัฒนาเนื้อหาและสื่อออนไลน์ให้ดีขึ้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์
มากยิ่งขึ้นได ้ 

(2) การพัฒนางานพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุของส านักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อโรคไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) ได้มีการปรับรูปแบบการบรรยายและการเข้าชมเป็นรูปแบบ
ออนไลน์ส าหรับหน่วยงานที่ได้ติดต่อแสดงความต้องการที่จะเข้าชมพิพิธภัณฑ์ฯ และมีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
เสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา ยกระดับพิพิธภัณฑ์เสมือนจริง Virtual Museum เพ่ือให้ตอบสนองกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน อีกท้ังยังเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ต้องการ
จะเข้าชมพิพิธภัณฑ์แต่ติดปัญหาเรื่องการเดินทาง และเป็นการเพ่ิมช่องทางในการเรียนรู้ในการป้องกันการทุจริต
เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งช่องทาง 

(3) การเสริมสร้างและปลูกฝังแนวคิดให้กับเด็กและเยาวชนตระหนักถึงปัญหาและผลเสียของการทุจริต
การเสริมสร้างเด็กและเยาวชนตระหนักถึงปัญหา ผลกระทบจากภัยของการทุจริตคอร์รัปชัน ปลูกฝังกระบวนการคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ตามโครงการ “เยาวชนไทยไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ” 
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โดยขยายผลครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ (9 ภาค และกรุงเทพมหานคร) ได้สร้าง STRONG IDOL ในสถานศึกษา 
จ านวน 1,185 คน และการก าหนดแผนงานเยาวชนไทยไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ เพ่ือขยายผลในสถานศึกษา
เป้าหมาย   

(4) การยกระดับศูนย์ให้ค าปรึกษาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เพ่ือพัฒนารูปแบบการให้ค าปรึกษา
ในรูปแบบออนไลน์กับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรมอย่างครอบคลุม   

(5) การสร้างวิทยากรหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ด าเนินการสร้างวิทยากรต้นแบบหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา เพ่ือขยายผลสู่ภาคประชาชน จ านวน 1,568 คน และวิทยากรตัวคูณในการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกลุ่มเป้าหมายพระภิกษุสงฆ์และสามเณรที่ท าหน้าที่เป็นครูสอน
ศีลธรรมและพระนักเทศน์ จ านวน 339 รูป เพ่ือด าเนินการขยายผลสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายของ
การทุจริต สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ไม่ทนต่อการทุจริต และบูรณาการความร่วมมือ
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชนมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ              

ตารางท่ี 10 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

ในการประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม และส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการส ารวจวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564 เพ่ือให้มีข้อมูลที่ใช้ในการติดตาม ประเมินผลและ
วางแผน/ก าหนดนโยบายในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบและประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต โดยใช้วิธี
ส ารวจด้วยตัวอย่าง Stratified Three – stage Sampling และส่งเจ้าหน้าที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ไปสัมภาษณ์
สมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป ทุกจังหวัดทั่วประเทศครัวเรือนละ 1 ราย จ านวนตัวอย่างทั้งสิ้น 
9,625 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ 20 สิงหาคม – 10 กันยายน 2564 สรุปผลได้ ดังนี้ 

1) การมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาพรวม ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดการมีวัฒนธรรมค่านิยม สุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) ค่านิยมสุจริตของประชาชน 2) ทัศนคติต่อการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประชาชน และ 3) พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน 
จากผลการส ารวจพบว่า ประชาชนให้คะแนนการมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.18 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การประเมินผลส าหรับผู้ที่ให้คะแนนเฉลี่ย 2.00 – 3.00 คะแนน อยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.99 
คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย 0.00 – 0.99 คะแนน อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาสัดส่วน
ของประชาชนตามเกณฑ์ดังกล่าวพบว่า ประชาชนร้อยละ 70.9 มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริตฯ อยู่ในระดับมาก และ
ร้อยละ 29.1 อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริตฯ อยู่ในระดับน้อย มีจ านวนเล็กน้อย  

2) การมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในแต่ละด้าน 1) ด้านค่านิยมสุจริตพบว่า ประชาชนให้คะแนนด้านค่านิยมสุจริต ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.71 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านค่านิยมสุจริต อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 97.1 ระดับปานกลาง 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 73.3 ร้อยละ 70.9 ร้อยละ 90.9 
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ร้อยละ 2.9 และระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย 2) ด้านทัศนคติต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบพบว่า ประชาชนให้คะแนน
ด้านทัศนคติต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.09 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วน
ของผู้ให้คะแนนด้านทัศนคติต่อการทุจริต อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 63.0 ระดับปานกลาง ร้อยละ 36.5 และ 
ระดับน้อย ร้อยละ 0.5 3) ด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบพบว่า ประชาชนให้คะแนน
ด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบด้วยคะแนนเฉลี่ย  1.75 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน 
โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอยู่ในระดับมาก ร้อยละ 29.1 
อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 68.5 และอยู่ในระดับน้อย ร้อยละ 2.4  

 

แผนภาพที่ 6 สรุปผลการส ารวจวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564 

 
ส าหรับข้อมูลผู้ตอบสัมภาษณ์เป็นชายร้อยละ 48.1 เป็นหญิงร้อยละ 51.9 มีอายุ 25 – 39 ปี

ร้อยละ 27.5 อายุ 40 – 54 ปี ร้อยละ 27.6 อายุ 55– 74 ปี ร้อยละ 27.3 และตั้งแต่อายุ 75 ปีขึ้นไป ร้อยละ 17.6 
ระดับการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ร้อยละ 86.0 และปริญญาตรีขึ้นไป ร้อยละ 14.0 ประกอบอาชีพเป็นข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างของรัฐ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 6.5 พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 15.2 ค้าขาย/ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 19.0 เกษตรกร ร้อยละ 21.6 รับจ้างทั่วไป/กรรมกร/ขับรถรับจ้าง ร้อยละ 11.5 พ่อบ้าน/แม่บ้าน 
(อยู่บ้านเฉย ๆ) ร้อยละ 19.0 และอ่ืน ๆ เช่น ข้าราชการบ านาญ/เกษียณอายุ ชรา ว่างงาน/ไม่มีงานท า และ
นักเรียน/นักศึกษา เป็นต้น ร้อยละ 7.2 รายได้ของครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า 10,001 บาท ร้อยละ 31.2 
รายได้ 10,001 – 15,000 บาท ร้อยละ 24.0 รายได้ 15,001 – 30,000 บาท ร้อยละ 28.0 และรายได้ตั้งแต่ 
30,001 บาทข้ึนไป ร้อยละ 16.8 

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 1.2 
1) ด าเนินการผ่านโครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือสร้างแนวทางการต่อต้าน

การทุจริต มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเป็นเครือข่ายตรวจสอบ
และเฝ้าระวังการปฏิบัติงานของภาครัฐ ส่งผลให้เกิดการส่งต่อข้อมูลให้แก่ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือด าเนินการทางคดี 
และยับยั้งมิให้เกิดการทุจริตได้ในหลายพ้ืนที่ รวมทั้ง ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนก็สามารถส่งเรื่องให้หน่วยงาน
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ที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ได้ขยายผลน าข้อมูลการจับตามองและแจ้งเบาะแส (Watch & Voice) ของชมรม STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ทั่วประเทศมาพัฒนาเป็นแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต (Corruption Risk Mapping) เพ่ือใช้ประกอบการวางแผน
และก าหนดนโยบายป้องกันการทุจริต โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นการด าเนินโครงการต่อเนื่องเป็นปีที่ 4 
ต่อยอดจากการจัดตั้งชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ใน 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร รวม 77 ชมรม 
ซึ่งแต่ละชมรมมีองค์ประกอบ ได้แก่ โค้ช STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต คณะกรรมการชมรมฯ สมาชิกชมรมฯ 
และแกนน าเยาวชนชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ ปัจจุบันมีจ านวนเครือข่ายภาคประชาชน
ที่เข้าร่วมกิจกรรมเวทีชุมชน STRONG ขยายผลจิตพอเพียงต้านทุจริตสู่เครือข่ายและชุมชนทั่วประเทศ จ านวน 
12,073 คน และกิจกรรมการสร้างเยาวชน Anti-corruption Young Leaders (ACYL) ทั่วประเทศ จ านวน 
8,295 คน รวมทั้งสิ้น 20,368 คน เมื่อรวมกับโค้ช คณะกรรมการชมรมฯ สมาชิกชมรมฯ แกนน าเยาวชน และ
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมภายใต้โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 - 2563 จ านวน 65,443 คน คิดเป็นประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ STRONG - จิตพอเพียง
ต้านทุจริต ทั้งสิ้นรวม 85,811 คน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดแนวทางให้ชมรม STRONG - จิตพอเพียง
ต้านทุจริต มีกิจกรรมส าคัญท่ีด าเนินการเหมือนกันในทุกจังหวัด คือ การส ารวจพ้ืนที่อย่างน้อยจังหวัดละ 3 อ าเภอ 
เพ่ือสังเกตกรณีที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการเกิดกรณีขัดกันของผลประโยชน์ในพ้ืนที่ รวมทั้ง ให้สมาชิกในชมรมฯ 
ร่วมกันจับตามองประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว และเมื่อพบกรณีที่อาจเป็นการทุจริตก็สามารถแจ้งเบาะแสให้แก่
ส านักงาน ป.ป.ช. หรือส่งเรื่องให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้อย่างทันท่วงที เกิดผลผลิตส าคัญภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ ได้แก่ การส ารวจและจับตามองความเสี่ยงต่อ
การทุจริตในระดับพ้ืนที่ของชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ สามารถด าเนินการได้ครอบคลุม 
297 อ าเภอ จากเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 228 อ าเภอ และมีการจัดท าข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมต้านทุจริต
โดยภาคประชาชน จ านวน 105 แนวทาง และสามารถขยายผลการจัดตั้งชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครลงในระดับกลุ่มโซนได้ครบทั้ง 6 กลุ่มโซน คือ กลุ่มโซนกรุงเทพกลาง กลุ่มโซนกรุงเทพเหนือ 
กลุ่มโซนกรุงเทพตะวันออก กลุ่มโซนกรุงเทพใต้ กลุ่มโซนกรุงธนเหนือ และกลุ่มโซนกรุงธนใต้  

ผลลัพธ์ที่ส าคัญของโครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการร่วมผลักดันมาตรการ
และแนวทางป้องกันการทุจริตที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด สู่การปฏิบัติในการส ารวจ การจับตามองและแจ้งเบาะแส 
(Watch and Voice) จนเป็นผลให้สามารถยับยั้งความเสี่ยง หรือยับยั้งการกระท าความผิด และกรณีที่มีหลักฐาน
ข้อมูลเพียงพอที่จะแจ้งเรื่องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชน โดยมาตรการหรือแนวทางที่ชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตมีการด าเนินการในหลายพ้ืนที่ ได้แก่ 
(1) การร่วมกันตรวจสอบคุณภาพอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ของสถานศึกษา (2) การกระท าความผิด
ที่เก่ียวข้องกับการรุกล้ าล าน้ า (3) การสอดส่องดูแลการรุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะในเขตชุมชน (ทางเท้า) (4) การติดตั้ง
ป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือรุกล้ าที่สาธารณะ (5) การติดตามโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค (เช่น ถนน สะพาน อาคาร ประปา ฯลฯ) และ (6) การจับตามองความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป
ในพ้ืนที ่

นอกจากนี้ ยังมีการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ อาทิ การเสริมสร้างความร่วมมือ
ทางศาสนา และการด าเนินโครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยเน้นด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือและ
สนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดให้มีกลไกแจ้งเตือนกรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตใน
หน่วยงานของตน โดยด าเนินการภายใต้โครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ในกลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันอุดมศึกษา สนับสนุนให้หน่วยงานน า โมเดล 
STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปประยุกต์ตามสภาพแวดล้อมสร้างเป็นค่านิยมองค์กรเพ่ือให้องค์กรโปร่งใส มีระบบ
การป้องกัน ตรวจจับ และต่อต้านการทุจริตจากภายในที่มีประสิทธิภาพ มีจ านวนหน่วยงานเข้าร่วมเป็นองค์กร
พอเพียงต้านทุจริต มากกว่า 50 หน่วยงาน โดยมีการจัดตั้งเป็นชมรม STRONG ภายในองค์กร และส่งเสริมให้เกิด
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน ป.ป.ช. 

2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) มีการด าเนินการส่งเสริมให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในการต้านภัยทุจริตผ่านภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชน 
เครือข่ายภาคีประชาชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในจังหวัดต่าง ๆ และมีประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชน
ในท้องถิ่นของตน โดยมีกระทรวงมหาดไทย และส านักงาน ป.ป.ท. ร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจของ พอช.  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตในระดับพื้นที่ โดยมีพ้ืนที่จังหวัดน าร่องทั้งสิ้น 
จ านวน ๑๑ จังหวัด ได้แก่ (๑) จังหวัดสมุทรปราการ (๒) จังหวัดชลบุรี (๓) จังหวัดตราด (๔) จังหวัดอ านาจเจริญ 
(๕) จังหวัดบุรีรัมย์ (๖) จังหวัดนครสวรรค์ (๗) จังหวัดเชียงใหม่ (๘) จังหวัดสระบุรี (๙) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
(๑0) จังหวัดชุมพร และ (๑๑) จังหวัดภูเก็ต เพ่ือสร้างแนวร่วมในการป้องกันการทุจริตในระดับพ้ืนที่  

3) การขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่านกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(กองทุน ป.ป.ช.) ซึ่ งเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 
10,000,000 บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 100 ,000,000 บาท 
เพ่ือรองรับการด าเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน ป.ป.ช. ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และคณะบุคคล ให้ความสนใจขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช. จ านวน ๕๒ โครงการ 
เป็นเงิน ๕0,๗๑๖,๗๑๐ บาท ซึ่งคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ได้อนุมัติโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุน ป.ป.ช. จ านวน ๑๘ โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น ๗,๗๓๕,๙๐๐ บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีการขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช. จ านวนกว่า ๒00 โครงการ วงเงินกว่า 411 ล้านบาท ซึ่งคณะกรรมการ
กองทุน ป.ป.ช. ได้พิจารณาอนุมัติให้การสนับสนุนจ านวนทั้งสิ้น 85 โครงการ เป็นเงิน 90,263,219 บาท 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 

ตารางท่ี 11 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เป็นการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยถือเป็นการประเมินที่ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความ
ร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2564 โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด และมีการน าระบบ
เทคโนโลยีมาใช้ในการประเมิน ท าให้สามารถประเมินหน่วยงานได้อย่างครอบคลุม สะดวก และรวดเร็ว นอกจากนี้
การเปิดเผยข้อมูล (แบบ OIT) ท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานภาครัฐ และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน การประเมินของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน IIT มีส่วนช่วยควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 13.19 ร้อยละ 49.95 ร้อยละ 70.52 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ          

พ.ศ. 2564 และได้ประกาศผลคะแนนการประเมิน ITA ให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินและสาธารณชน
ได้รับทราบ รวมทั้ง จัดท ารายงานผลการประเมิน ITA เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 
162/2564 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบและให้เสนอรายงานผลการ
ประเมิน ITA ต่อคณะรัฐมนตรี โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

1) การประเมิน ITA เป็นแนวนโยบายที่ส าคัญในการป้องกันการทุจริตที่บังคับใช้กับหน่วยงานภาครัฐ 
ทั่วประเทศ และเป็นกลไกการป้องกันการทุจริตเชิงรุกทีเ่ป็นรูปธรรม รวมทั้ง ได้ถูกก าหนดเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
โดยในปี 2565 ก าหนดค่าเป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ (85 คะแนนขึ้นไป) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

2) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 8,300 แห่งทั่วประเทศ เข้าร่วมการประเมิน 
ITA ผ่านระบบ ITAS ที่เว็บไซต์ http://itas.nacc.go.th ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ - 31 กรกฎาคม 2564 โดยครอบคลุม
หน่วยงานภาครัฐ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค์กรอิสระ ซึ่งเป็นการประเมินด้านธรรมาภิบาล และ
การบริหารจัดการภาครัฐที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีประชาชน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศจ านวน 
1,331,588 คน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการตื่นตัวต่อประเด็นการต่อต้านการทุจริต
มากยิ่งขึ้น รวมถึง มีความกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานและการให้บริการภาครัฐเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การประเมิน ITA มีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้   

ตารางท่ี 12 การเก็บข้อมูลส าหรับการประเมิน ITA 

การเก็บข้อมูล ตัวชี้วัด 
คะแนน/ระดับผลการประเมิน 

คะแนน ระดับ 
1. การเก็บข้อมูลจากบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ

(ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน)  
2. การเก็บข้อมูลจากผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อ

หน่วยงานภาครัฐ (ผู้มี ส่ วนได้ส่ วนเสี ย
ภายนอก)  

3. การเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไชต์ของหน่วยงาน 
(ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ)  

ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 
ตัวขี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 
ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ 
ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
ตัวขี้วัดที่ 8 การปรับปรุงการท างาน 
ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 
ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 

95.00 - 100 
85.00 - 94.99 
75.00 - 84.99 
65.00 - 74.99 
55.00 - 64.99 
50.00 - 54.99 
00.00 - 49.99 

AA 
A 
B 
C 
D 
E 
F 

3) ผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่ามีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ 
81.25 คะแนน อยู่ในระดับผลการประเมิน ระดับ B สูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 13.35 คะแนน มีจ านวนหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีผลการประเมิน ITA ผ่านค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จ านวน 4,146 หน่วยงาน หรือร้อยละ 49.95 สูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมาร้อยละ 36.76 

 

 

http://itas.nacc.go.th/
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4) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ได้เข้าสู่การเป็นองค์กรที่มีคุณธรรม
และความโปร่งใสตามหลักเกณฑ์การประเมิน ITA ในระดับค่อนข้างสูง โดยอยู่ที่ระดับ A คิดเป็นร้อยละ 38.73 
ของหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด เพ่ิมขึ้นมากกว่าปีที่ผ่านมาถึงร้อยละ 26.22 ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกผลการประเมิน 
ตามประเภทของหน่วยงานภาครัฐที่มีสถานะหรือการบริหารจัดการภาครัฐเดียวกันหรือคล้ายกันแล้ว สามารถ
จ าแนกกลุ่มประเภทออกเป็น 8 ประเภท ได้แก่ (1) หน่วยธุรการขององค์กรศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ และ
หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา มีคะแนนเฉลี่ย 92.44 คะแนน (2) ส่วนราชการระดับกรม มีคะแนนเฉลี่ย 92.07 คะแนน 
(3) รัฐวิสาหกิจ มีคะแนนเฉลี่ย 93.31 คะแนน (4) องค์การมหาชน มีคะแนนเฉลี่ย 93.26 คะแนน (5) กองทุน 
มีคะแนนเฉลี่ย 93.22 คะแนน (6) สถาบันอุดมศึกษา มีคะแนนเฉลี่ย 89.87 คะแนน (7) จังหวัด มีคะแนนเฉลี่ย 
92.43 คะแนน และ (8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีคะแนนเฉลี่ย 80.63 คะแนน 

5) ผลการประเมิน ITA รายพ้ืนที่พบว่า พ้ืนที่ส่วนกลางมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 92.01 คะแนน 
ส่วนพ้ืนที่ในระดับภูมิภาคมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด คือ พ้ืนที่ภาค 2 (จังหวัด อปท. และ อปท. รูปแบบพิเศษในจังหวัด
จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว) มีคะแนนเฉลี่ย 83.69 คะแนน และ
พ้ืนที่ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ พ้ืนที่ภาค 3 (จังหวัด และ อปท. ในจังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ยโสธร 
ศรีสะเกษ สุรินทร์ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ) มีคะแนนเฉลี่ย 75.74 คะแนน 

6) ผลการประเมิน ITA ภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด (ส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) พบว่า จังหวัดที่ ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือ จังหวัดภูเก็ต มีผลคะแนน 94.06 คะแนน 
ส่วนจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ จังหวัดร้อยเอ็ด มีผลคะแนน 69.78 คะแนน และจังหวัดที่มีผลคะแนน
เฉลี่ยน้อยกว่า 75 คะแนน ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ 69.95 คะแนน จังหวัดอุบลราชธานี 70.31 คะแนน และ
จังหวัดมหาสารคาม 72.11 คะแนน 

7) การอภิปรายผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เช่น (1) หน่วยงานที่ได้คะแนน
ต่ ากว่าระดับ C ยังคงมีปัญหาการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารูปแบบลักษณะของปัญหายังคงเดิม 
แต่ขนาดของปัญหาได้ลดน้อยลงเป็นอย่างมาก และหน่วยงานภาครัฐมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น    
ถึงร้อยละ 39.68 ซึ่งเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุดและความร่วมมือของหลายภาคส่วน 
และ (2) รูปแบบการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของหน่วยงานที่ได้คะแนนต่ ายังคงเดิม โดยหน่วยงานดังกล่าวส่วนมาก
ไม่ได้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะทางเว็บไชต์ของหน่วยงานตามแบบ OIT ในรายตัวชี้วัดและข้อค าถามการประเมิน 

ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 1.3 
นอกเหนือจากการจัดอันดับและให้คะแนนการประเมิน ITA แล้ว ยังได้ให้ความส าคัญกับหน่วยงานภาครัฐ 

ที่ได้รับคะแนนการประเมิน ITA ไม่ดีเท่าที่ควร โดยก าหนดให้มีหน่วยงานด้านการป้องกันการทุจริตให้ค าปรึกษา
ทางวิชาการกับหน่วยงานภาครัฐเหล่านั้น เพ่ือให้คะแนนการประเมิน ITA เพ่ิมมากขึ้นในรอบการประเมินของปีถัดไป 
โดยด าเนินการผ่านโครงการยกระดับค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) แก่หน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบด้วย 3 กิจกรรม คือ กิจกรรมที่ 1 การสัมมนายกระดับค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
(ITA) แก่หน่วยงานภาครัฐ กิจกรรมที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาและยกระดับค่าคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) แก่หน่วยงานภาครัฐ และกิจกรรมที่ 3 การติดตามเพ่ือการพัฒนาและยกระดับ
ค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ในการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
รวมทั้ง การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และมีการจัดท าเอกสารทางวิชาการ ได้แก่ (1) เอกสารวิชาการ “แนวทางการยกระดับธรรมาภิบาล
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (2) คู่มือ “แนวทางการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือยกระดับ
ผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามแบบวัดการรับรู้ IIT และ EIT” และ (3) คู่มือ “แนวทางการ
เปิดเผยข้อมูลสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 (Guidelines for OIT)” 
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การประเมินผลเป้าหมายที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง  
จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม หมายถึง จ านวนเรื่องกล่าวหาทุจริตที่ถูกชี้มูลความผิดในปีงบประมาณ 

โดยในการประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัด ประเมินจากข้อมูลรวมของตัวชี้วัดที่ 2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 
และตัวชี้วัดที่ 2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป็นฐาน และต้องเป็นคดีท่ีมีเหตุเกิดข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   

ตารางท่ี 13 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่าเรื่อง
กล่าวหาที่ถูกชี้มูลความผิดและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวน 10 เรื่อง และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 12 เรื่อง ซึ่งเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ปีฐานข้อมูล) จ านวนคดี
ทุจริตในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลงคิดเป็น ร้อยละ 47.33 และ 
36.84 ตามล าดับ ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมาย 

 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ : จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
คดีทุจริตรายหน่วยงาน เป็นคดีทุจริตของหน่วยงานภาครัฐทั้งประเทศ โดย “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 

หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
หรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
และบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (อ้างอิงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒.1 : จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
นิยามและขอบเขตอ้างอิงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 136 โดยจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย ให้หมายถึง 
จ านวนเรื่องที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้สอบสวนทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน  

ตารางท่ี 14 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 6 ลดลงร้อยละ 8 ลดลงร้อยละ 10 

ผลการด าเนินงาน ลดลงร้อยละ 47.37 ลดลงร้อยละ 36.84 N/A 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 6 ลดลงร้อยละ 8 ลดลงร้อยละ 10 

ผลการด าเนินงาน ลดลงร้อยละ 52.63 ลดลงร้อยละ 36.82 N/A 
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จากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า ข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัยทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวน 9 เรื่อง และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีจ านวน 12 เรื่อง ซึ่งเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ปีฐานข้อมูล) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัยทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลง คิดเป็นร้อยละ 
52.63 และ 36.82 ตามล าดับ ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒.2 : จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต 
จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต หมายถึง จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณที่ประเมิน โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป็นฐาน  

ตารางท่ี 15 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

 

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าทุจริตในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นฐาน
ในการค านวณ มีจ านวน 0 เรื่อง ซึ่งจากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
พบว่าข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวน 1 เรื่อง 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไม่มีข้อร้องเรียน ซึ่งเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ปีฐานข้อมูล) จ านวน
ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 100 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลง คิดเป็นร้อยละ 100 

 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.3 : จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายถึง จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง

กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีการชี้มูลในปีที่ประเมิน โดยใช้ข้อมูลคดีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน  

ตารางท่ี 16 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่าจ านวน
คดีทุจริตที่เก่ียวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในปีงบประมาณที่ประเมิน และเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณ
ที่ประเมิน ไม่มีการชี้มูลในชั้นไต่สวน ผลการด าเนินงานจึงเป็น 0 เรื่อง   

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 2.1 2.2 และ 2.3 
มุ่งเน้นการด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยงและตอบสนองต่อเป้าหมายที่ส าคัญในระดับประเทศ 

การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีการก าหนดกลไกการขับเคลื่อน
ทั้งในภาพรวมระดับประเทศและในระดับพ้ืนที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งมผีลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

 
 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 6 ลดลงร้อยละ 8 ลดลงร้อยละ 10 

ผลการด าเนินงาน เพิ่มข้ึนร้อยละ 100 ลดลงร้อยละ 100 N/A 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 15 ลดลงร้อยละ 20 ลดลงร้อยละ 25 

ผลการด าเนินงาน 0 เร่ือง 0 เร่ือง N/A 
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1) การเสนอมาตรการ/ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่  
(1)  ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ระยะที่ 3   
(2)  มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
(3)  มาตรการป้องกันการทุจริตเพื่อแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
(4)  มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณา

บนทางสาธารณะ 
(5)  มาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพ่ือโอกาสในการ

เข้าเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(6)  การจัดท าเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง

ต่อการทุจริตเชิงนโยบาย  
(7)  มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  
(8)  มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับรถบรรทุกน้ าหนักเกิน  
(9)  มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตเกี่ยวกับการลักลอบซื้อขายยาเสพติด

ในเรือนจ าและทัณฑสถาน  
(10) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับงบประมาณเงินอุดหนุนวัดของส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(11) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา

ทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(12) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตการบริหารงบประมาณโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ  
(13) ข้อเสนอแนะเพ่ือด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารและอุปกรณ์โทรคมนาคมที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว

ของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
(14) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษาโครงการ ๑ หมู่บ้าน ๑ กิโลเมตร ถนนพารา

ซอยล์ซีเมนต ์
(15) การเรียกเก็บเงินบ ารุงการศึกษาและเรียกเก็บเงินค่าปรับพ้ืนฐาน รวมถึง การเปิดหลักสูตร

การเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษและหลักสูตรห้องเรียนพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ - คณิตศาสตร์ ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(16) การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักโรงแรม 
(17) มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยมิชอบ กรณีปัญหา

การบุกรุกและการใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ 
(18) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในการบริหารจัดการงบประมาณ

โครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
(19) ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษา “โครงการน าสายสื่อสารลงใต้ดินในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร” 
2) การจัดท าแนวทางในการเฝ้าระวังสถานการณ์การทุจริต อาทิ ด าเนินการติดตามเฝ้าระวังและ

ประเมินสภาวการณ์อย่างรวดเร็ว เพ่ือเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่บ่งชี้ว่าจะมีการทุจริต กรณีโครงการอาหารกลางวัน
นักเรียน การเฝ้าระวังการทุจริตและติดตามการด าเนินโครงการตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ 
แผนงานที่ 3 โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา 
โมเดล” กรณีหน่วยบริการ (คลินิกชุมชนอบอุ่น) เรียกเก็บค่าใช้จ่ายเป็นเท็จจากเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(บัตรทอง) ติดตามการด าเนินโครงการ “คนละครึ่ง” ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือ
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แก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ติดตามเฝ้าระวังการด าเนินโครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” ภายใต้พระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์การเฝ้าระวังการทุจริต
และคู่มือแนวทางการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์การเฝ้าระวังการทุจริต เพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด ร่วมกันเฝ้าระวังการทุจริตและติดตามการด าเนินโครงการดังกล่าว   

3) การติดตามมาตรการ/ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ 
(1)  ผลการติดตามมาตรการป้องกันการทุจริต กรณีการค้าระหว่างประเทศแบบรัฐต่อรัฐจากโครงการ

รับจ าน าข้าวและการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ 
(2)  ผลการติดตามมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน

เพ่ือโอกาสในการเข้าเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(3)  ผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ระยะที่ 3 
(4)  ผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสาร 

และอุปกรณ์โทรคมนาคมที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว 
(5)  ผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตการเบิกจ่ายเงิน

อุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กรณีศึกษา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

(6)  ผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การทุจริตเกี่ยวกับการลักลอบซื้อขายยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

4) การด าเนินการกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการด าเนินการอย่างใดในหน่วยงานของรัฐอันอาจ
น าไปสู่การทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต อาทิ กรณีศึกษาโครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะท่ี ๒ 
กรณีการก่อสร้างส่วนต่อขยายอาคารผู้โดยสารด้านทิศเหนือ (North Expansion) กรณีศึกษาเกี่ยวกับการประมูลงาน 
ให้สิทธิประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากร (Duty Free) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานภูเก็ต 
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ และท่าอากาศยานหาดใหญ่ และงานให้สิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ 
ภายในอาคารผู้โดยสาร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  

5) การผลักดันให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานในก ากับ พัฒนามาตรการวิธีการลดความเสี่ยงการทุจริต  โดยส านักงาน ป.ป.ท. มีการจัดท าคู่มือ  
หรือแนวทางการด าเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับการด าเนินการในหน่วยงานของรัฐอันอาจน าไปสู่การทุจริต  เพ่ือให้
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) น าไปเป็นเครื่องมือก ากับ ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต สร้างความโปร่งใสและลดการทุจริตในการด าเนินงาน โดยมีกรอบการด าเนินงานใน 3 ด้านหลัก 
ได้แก่ (1) การเผยแพร่ขั้นตอนวิธีปฏิบัติหรือการด าเนินงาน (2) การทบทวน ตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
และ (3) การประกาศเจตจ านงไม่รับผลประโยชน์ หรือสินบนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

6) การจัดท าคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน โดยเป็นองค์ความรู้ส าหรับ
เอกชนที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ในการศึกษาและท าความเข้าใจข้อก าหนดในการด าเนินงานด้านธรรมาภิบาล 
บรรษัทภิบาลที่มีลักษณะกฎหมายบังคับและลักษณะที่ไม่มีกฎหมายบังคับ แต่เป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงานก ากับดูแล 
(Regulator) ความร่วมมือทางวิชาการ และกติกาสากลระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนตัวอย่างการน าไป
ประยุกต์ใช้และปฏิบัติส าหรับภาคเอกชน โดยได้มีการจัดส่งคู่มือดังกล่าวไปยังหน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
หน่วยงานก ากับดูแลภาคีเครือข่ายภาคเอกชน ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
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เพ่ือให้เผยแพร่ต่อไปยังหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐในแต่ละพ้ืนที่ และด าเนินการ
จัดสัมมนาเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางขยายผลการพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชนสู่การปฏิบัติ
ในระดับพ้ืนที่ผ่านทางออนไลน์โปรแกรม Zoom 

7) การยกระดับจริยธรรม และการก ากับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด าเนินโครงการก าหนดแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับติดตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐสภาและเจ้าหน้าที่รัฐให้ปลอดจากการทุจริต นอกจากนี้ พรรคการเมืองมีการประกาศ
เจตจ านงต่อสาธารณะ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้รวบรวมนโยบายของ
พรรคการเมืองที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร่บนเว็บไซด์ และในส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการ 
3 กิจกรรม ดังนี้ (1) ส ารวจและประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ของภาคประชาชน (2) กิจกรรมเสวนาทางวิชาการเพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
และ (3) จัดท ารายงานการยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตเผยแพร่ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินผลเป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  
ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา

ปกติที่กฎหมายก าหนด 
กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 

หมายถึง จ านวนเรื่องไต่สวนในแต่ละปีงบประมาณที่ด าเนินการเกินกว่ากรอบระยะเวลาปกติ  ตามมาตรา 48  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดนับแต่
วันที่มีมติให้ไต่สวน และปีฐาน หมายถึง ปีทีม่ีมติให้ตั้งไต่สวน (ปีก่อนหน้าปีที่ประเมิน 2 ปีงบประมาณ) โดยวิธีการ
ประเมินใช้จ านวนเรื่องไต่สวนในปีฐานที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) ในปีงบประมาณที่ประเมิน 
เทียบกับจ านวนเรื่องท่ีมีมติให้ตั้งไต่สวน ณ ปีฐาน  

ตารางท่ี 17 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากผลการด าเนินงานในปีที่ประเมิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวนเรื่องที่มีมติตั้งไต่สวน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตั้งแต่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ วันที่ 22 ก.ค. 2561) จ านวน  143 เรื่อง โดยมีเรื่อง
ที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) จ านวน 114 เรื่อง หรือคิดเป็นร้อยละ 79.72 

การประเมินปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวนเรื่องที่มีมติตั้งไต่สวนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน 725 เรื่อง โดยมีเรื่องที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) จ านวน 532 เรื่อง หรือ
คิดเป็นร้อยละ 73.38 

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 3.1  
ข้อมูลสถิตกิารตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวนข้อเท็จจริง (ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 - 2564) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวนข้อเท็จจริง มีเรื่องกล่าวหา

ที่ค้างสะสมมาจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และเรื่องที่รับใหม่ รวมจ านวนทั้งสิ้น จ านวน ๑๙,๕๑๗ เรื่อง 
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๕ ,๘๙๓ เรื่อง และชี้มูลความผิด จ านวน ๓๐๐ เรื่อง โดยเรื่องกล่าวหาที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดคิดเป็นมูลค่าความเสียหาย ๑๐,๕๑๒ ล้านบาท 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ไม่เกินร้อยละ 50 ไม่เกินร้อยละ 35 ไม่เกินร้อยละ 25 

ผลการด าเนินงาน 
เกินกรอบเวลา 2 ปี       

ร้อยละ 79.72 
เกินกรอบเวลา 2 ปี 

ร้อยละ 73.38 
N/A 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส านักงาน ป.ป.ช. มีเรื่องกล่าวหาที่ค้างสะสมมาจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และเรื่องที่รับใหม่ รวมจ านวนทั้งสิ้น จ านวน ๑๗,๙๑๓ เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๕,0๖๒ เรื่อง 
โดยเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด จ านวน ๕๑๔ เรื่อง คิดเป็นมูลค่าความเสียหายประมาณ 
๓๓,๔๘๖ ล้านบาท   

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ส านักงาน ป.ป.ช. มีเรื่องกล่าวหาที่ค้างสะสมมาจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖3 และเรื่องที่รับใหม่ รวมจ านวนทั้งสิ้น จ านวน 16,914 เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 4,552 เรื่อง 
โดยเป็นเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด จ านวน 1,076 เรื่อง คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย
ประมาณ 1,706.77 ล้านบาท 

เมื่อดูจากสถิติย้อนหลังสามปีจะเห็นได้ว่าความสามารถในการบริหารจัดการคดีให้แล้วเสร็จมีแนวโน้ม 
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เรื่องกล่าวหาคงค้าง ลดลงจากร้อยละ ๘๑.๒๒ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นร้อยละ 
๗๓.๕๓ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และร้อยละ ๗๑.๗๔ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงการที่มีแนวโน้มของ
เรื่องกล่าวหาคงค้างลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องมาจากนโยบายการบริหารจัดการคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการงานคดี มีกลไกในการด าเนินการแยกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ การบริหารจัดการคดี
เรื่องไต่สวนก่อนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ก่อนวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑) และการบริหารจัดการคดีเรื่องไต่สวนหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ (ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑) โดยมีกระบวนการเร่งรัด 
ก ากับ ติดตามการด าเนินการ ตลอดจนปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด ดังนี้ 

(๑)  การจัดตั้งกลไกศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. (NACC 
Operation Command Center) โดยก าหนดจัดประชุมทุกวันพฤหัสบดี เพ่ือน าเสนอข้อมูลตัวเลข สถิติ การด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือก ากับติดตาม เร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย และกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

(๒)  การจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานคดี ท าหน้าที่ในการเร่งรัด ก ากับ ติดตามส านวนคดี
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะอนุกรรมการบริหารงานคดี 
ได้ด าเนินการเร่งรัด ติดตาม ด้านการบริหารความเสี่ยงคดีที่จะขาดอายุความ โดยมีการรวบรวมสถิติข้อมูลคดีที่จะ
ขาดอายุความ และเร่งรัด ติดตาม ก ากับ ดูแลเรื่องที่จะขาดอายุความ โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าแผนการด าเนินงาน
และจัดตั้งคณะท างานที่ปรึกษาเพ่ือให้ค าปรึกษา และท าการรวบรวมปัญหาอุปสรรคน าเสนอคณะอนุกรรมการ
บริหารงานคดีรับทราบและหาแนวทางแก้ไข 

(๓)  การจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงภารกิจปราบปรามการทุจริต รวมถึง กระบวนการ
ขั้นตอนในการด าเนินการเร่งรัด ก ากับ ติดตามส านวนการไต่สวนให้แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด การรายงานผลการ
ด าเนินการ โดยให้พนักงานไต่สวนผู้รับผิดชอบส านวนบันทึกข้อมูลในระบบติดตามเรื่องกล่าวหาในความรับผิดชอบ 
(Case Follow System : CFS) เพ่ือจะได้ทราบถึงข้อมูลสถิติคดี จ านวนเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในความรับผิดชอบ และ
สถานะการด าเนินการของแต่ละเรื่อง 

(๔)  การมอบหมายเรื่องตรวจสอบเบื้องต้นและเรื่องไต่สวน ได้มีการก าหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการมอบหมายเรื่องกล่าวหา และการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. สาขากระบวนการยุติธรรม ที่ปฏิบัติงานด้านการไต่สวน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ การมอบหมายเรื่องกล่าวหาให้แก่พนักงานไต่สวน จะต้องค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ความช านาญ 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้นด้วย โดยแยกตามขนาดและประเภท 
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2) การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท างานอยู่เสมอ เช่น การปรับปรุงระเบียบกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน โดยมีการแก้ไขระเบียบหรือการออกประกาศหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพย์สิน การป้องกันการทุจริต และการบริหารงานภายในส านักงาน ป.ป.ช. 
มากกว่า ๔0 ฉบับ เพื่อยกระดับการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 

3) การจัดหลักสูตรการอบรมให้กับพนักงานไต่สวน เพ่ือให้การไต่สวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และสามารถด าเนินการได้ทันภายในกรอบระยะเวลา โดยมีทั้งหมด ๓ หลักสูตร คือ หลักสูตรผู้ช่วยพนักงานไต่สวน 
หลักสูตรพนักงานไต่สวนระดับกลาง และหลักสูตรพนักงานไต่สวนระดับสูง  

4) การส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด าเนินคดีตามกรอบเวลาของกฎหมาย
ในมาตรฐานเดียวกันอย่างรวดเร็ว โดยมีการแก้ไข ร่าง หลักเกณฑ์การก าหนดขนาดของเรื่องกล่าวหาเพ่ือมอบหมาย
เรื่องกล่าวหาของส านักงาน ป.ป.ช. และรวบรวมข้อมูลการก าหนดขนาดของคดีและระยะเวลาในการด าเนินคดี
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีทุจริต ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือเป็นข้อมูล
การจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดขนาดของคดีและระยะเวลาในการ
ด าเนินคดใีห้เป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

5) การปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว อาท ิการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแนวทางด าเนินการเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือปราบปรามการทุจริต เพ่ือเป็นกลไกในการก าหนดขนาด
ของคดี และระยะเวลาในการด าเนินคดีที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน การแต่งตั้งคณะท างานประสานงานคดี ท าหน้าที่
บูรณาการการบังคับใช้กฎหมายในคดีทุจริตที่มีความซ้ าซ้อน และปรับปรุงกลไกการท างานและกฎหมายเพ่ือให้
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การแต่งตั้งคณะท างานผู้ประสานงานฝ่าย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับฝ่ายอัยการสูงสุด เพ่ือก าหนดแนวทางการประสานคดีกับอัยการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการเร่งคดีให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 77 และมาตรา 93 เป็นต้น 

6) การปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัล เพ่ือให้กระบวนการ
ท างานด้านการปราบปรามการทุจริตได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยมีการยกระดับการท างาน
บนฐานดิจิทัล โดยด าเนินการปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านปราบปรามการทุจริต เช่น ระบบบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
และคดี (CCMS) ระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ระบบติดตามเรื่องกล่าวหาในความรับผิดชอบ ระบบแสดง
ผลงานด้านการไต่สวนข้อเท็จจริง รวมให้อยู่ภายใต้ระบบเดียว เรียกว่า CCMS Portal เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการ
ใช้งานและความถูกต้องแม่นย า ท าให้สามารถจัดการข้อมูลคดีทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบ
ทะเบียนผู้ถูกกล่าวหาส าหรับใช้ในการเก็บข้อมูลประวัติของผู้ถูกร้องเรียน/กล่าวหา และน าข้อมูลไปใช้ในการ
ประมวลผลวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องในกระบวนการพิจารณาคดีต่าง ๆ 

7) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานด้านการปราบปรามการทุจริต โดยเชื่อมโยงข้อมูล
กับส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานกิจการยุติธรรม และส านักงานศาลยุติธรรม 
และมีแผนในการปรับปรุงการเชื่อมระบบฐานข้อมูลในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และส านักงาน ปปง.    
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันจะน าไปสู่การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Data Center) 
ที่มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตที่สามารถส่งข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานด้านการปราบปรามการทุจริต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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8) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินที่ทันสมัย มีการบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบความถูกต้อง
ของทรัพย์สินและหนี้สิน โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
(Asset Collecting and AnalysisSystem : ACAS) เพ่ือสนับสนุนงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
พร้อมทั้งเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการ
ขนส่งทางบก กรมการปกครอง กรมธุรกิจการค้า และส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

9) การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน อาทิ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการฟ้องปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... การจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
และผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ.... และการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 130 และมาตรา 200 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

10) การด าเนินการในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญา UNCAC ตามกลไกการประเมินตามพันธกรณี
อนุสัญญาฯ โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ในหลายประเด็น เช่น การก าหนดความผิด
ฐานให้และรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรระหว่างประเทศ การก าหนดความผิด
ของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบน การริบทรัพย์สินตามมูลค่าความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
การรับฟังความเห็นสาธารณะ รวมถึง การพัฒนากฎหมายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมด้านการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ได้แก่ การก าหนดห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการท าสัญญาของภาครัฐเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในการด ารงต าแหน่งในธุรกิจของเอกชน และหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ 

11) การพัฒนาเครื่องมือที่ส าคัญอ่ืน ๆ อาทิ การจัดท าตัวชี้วัดค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี 
เพ่ือให้มีการประเมินผลในทุกมิติตามหลักการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย
องค์กรในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสีย ด้านประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติราชการ และการวิจัยเพื่อพัฒนาปรับปรุงกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในทุกมิติ 

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มีผลใช้บังคับในปี พ.ศ. 2561 ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2561 การบูรณาการการด าเนินงานปราบปรามการทุจริต 
ของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานปราบปรามการทุจริต ทั้งในด้านกระบวนการ
และระยะเวลาการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน อาทิ มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64  ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ที่ถือเป็นการประสาน
ความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือน าผู้กระท าการทุจริตมาลงโทษ โดยมีส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานกลาง 
ในการบังคับใช้กฎหมาย  

ความส าเร็จตามเป้าหมายของการปราบปรามการทุจริตที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน
ดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ชัดเจนจากสถิติการด าเนินคดีทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
ซึ่งมีจ านวนคดีทุจริตที่ด าเนินการแล้วเสร็จเพ่ิมมากขึ้นทุกปีอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ การด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้ามีมูลความผิดทางอาญาเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดทางอาญาแล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานส านวนการไต่สวน 
เอกสารพยานหลักฐานและความเห็น พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ไปยังอัยการสูงสุดภายใน 30 วัน ตามมาตรา 76 
ประกอบกับกฎหมายก าหนดให้อัยการสูงสุดเมื่อได้รับส านวนคดีอาญาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ให้ ยื่นฟ้อง
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ต่อศาลที่มีเขตอ านาจภายใน 180 วัน ตามมาตรา 77 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริตที่มี
การด าเนินงานที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 
จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ หมายถึง จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวน

คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ อันสืบเนื่องมาจากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วว่า
จัดท าส านวนไม่ชอบ เป็นต้น เทียบกับจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง  

ตารางท่ี 18 ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวนคดีที่ส่งฟ้องจ านวน 515 เรื่อง และไม่มีเรื่องที่ถูกฟ้องกลับ 
และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวนคดีที่ส่งฟ้องจ านวน 1,078 เรื่อง และไม่มีเรื่องท่ีถูกฟ้องกลับ  

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดที่ 3.2  
การก ากับ ติดตาม การด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการมอบหมายเรื่องกล่าวหา และ

การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. สาขากระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติงานด้าน
การไต่สวน พ.ศ. 2562 และการพัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต อาทิ  

1) การอบรมพนักงานไต่สวน การจัดท าคู่มือการเขียนส านวน  
2) การจัดท าสารบบเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล และศาลมีค าพิพากษาลงโทษในรูปแบบข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อเป็นตัวอย่างในการเขียนส านวน 
3) การจัดท ารูปแบบคดี (Pattern case) วิธีการและแนวทางการด าเนินคดีในแต่ละประเภทให้เป็น

ส านวนตัวอย่างมาตรฐาน และน าข้อมูลเผยแพร่ในระบบสารสนเทศ เพ่ือที่พนักงานไต่สวนเมื่อได้รับมอบหมายส านวน
ที่เป็นประเภทคดีเดียวกันสามารถใช้ประโยชน์จากรูปแบบคดี (Pattern case) เพ่ือให้การไต่สวนมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรฐานเดียวกัน 

4) การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริตเพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เช่น การพัฒนา
บุคลากรด้านปราบปรามการทุจริต โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

5) การจัดท าคู่มือการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ คู่มือการไต่สวน 
กรณีการทุจริตเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ดิน และบทความเรื่องการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

ปี 2563 2564 2565 
ค่าเป้าหมาย ไม่เกินร้อยละ 6 ไม่เกินร้อยละ 5 ไม่เกินร้อยละ 4 

ผลการด าเนินงาน 0 0 N/A 
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ปัญหา อุปสรรคในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)  

1) ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตอยู่ที่ 35 คะแนน และมีอันดับลดลง
จากเดิมที่อยู่ในอันดับที่ 104 เป็นอันดับที่ 110 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของปัญหาการทุจริต
และคอร์รัปชันในประเทศไทยที่ยังไม่ลดลงและยังมีความรุนแรง ซ่ึงดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) มีประเด็นทีส่ าคัญ
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตไม่ดีขึ้น ซึ่งมีปัจจัยมาจากการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐที่ก่อให้เกิดการจ่ายสินบนให้ภาครัฐในการออกใบอนุญาต และการใช้งบประมาณของ
โครงการต่าง ๆ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งแม้ว่าหน่วยงานของรัฐมีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริต 
เช่น ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่เอ้ือต่อการทุจริต การจัดท าคู่มือในการอนุมัติ อนุญาต การลดขั้นตอนการใช้ดุลพินิจ
ในการอนุมัติ อนุญาต จัดท าช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่มาติดต่อราชการได้ร่วมตรวจสอบ
การท างานของเจ้าหน้าที่ การเผยแพร่ผลการด าเนินการของหน่วยงานเพ่ือให้ประชาชนและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ร่วมตรวจสอบ แต่การด าเนินการดังกล่าวยังขาดความจริงจัง ขาดการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้
สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยยังคงมีความรุนแรง และส่งผลต่อคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตโดยตรง จึงจ าเป็นต้อง
มีนโยบายแก้ปัญหาอย่างจริงจัง เพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติในการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งอาจส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในอับดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน ภายในปี 2565 

2) ปัญหาในการจัดท าแผนงาน/โครงการ /กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านฯ 
ระยะที่ 1 แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีส่วนในการหารือและก าหนดแผนงาน/โครงการตามแนวทางการขับเคลื่อน
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามกรอบห่วงโซ่คุณค่าและปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ตาม แต่ในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้เสนอโครงการ/
กิจกรรม ที่ยังไม่ตอบเป้าหมายการลดคดีทุจริตในหน่วยงาน เนื่องจากยังขาดการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และ
สภาพปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน และไม่ได้น าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ของหน่วยงานมาพิจารณาประกอบการจัดท าโครงการ/กิจกรรม ดังนั้น ในการขับเคลื่อน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ในระยะต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการวิเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์และสภาพปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน และน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงแก้ไข ในลักษณะการพัฒนา 
และยกระดับผลการประเมิน ตลอดจนการส่งเสริมกิจกรรมด าเนินงานในลักษณะการสร้างความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และการสร้างบุคลากรในสังกัดให้มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างเคร่งครัด ไม่กระท าการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน และในภาพรวมของประเทศ 

3) แผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565)  ไม่ได้ก าหนดกลไกการด าเนินงานใน
ระดับจังหวัดที่ชัดเจน ซึ่งคณะอนุกรรมการการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระดับจังหวัด เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช.ประจ าจังหวัด และหัวหน้าส านักงานจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมี
กรอบระยะเวลาด าเนินการสิ้นสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตามกรอบเวลาของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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4) การบริหารจัดการคดีในช่วงสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒0๑๙ ส านักงาน ป.ป.ช. 
มีแนวทางก าหนดให้บุคลากรปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัย (work from home) จากสถานการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบ
กับการปฏิบัติงานด้านการไต่สวนเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา
ตามแผนการไต่สวนที่ก าหนดไว้ ท าให้ระยะเวลาการไต่สวนล่าช้าออกไปส่งผลต่อการพิจารณาชี้มูลความผิดทางวินัย
แก่ผู้ถูกกล่าวหา และมีผลต่ออายุความในการด าเนินคดีอาญาด้วย และในช่วงของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา 20๑๙ ยังมีผลกระทบต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน การขอเอกสารหลักฐานจากหน่วยงานรัฐ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐอ่ืนก็อาจปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัย (work from home) ด้วยเช่นกัน จึงท าให้ 
การขอข้อมูลหรือเรียกพยานบุคคลมาไต่สวนท าได้ยากล าบากขึ้น ประกอบกับพยานบุคคลไม่ให้ความร่วมมือ
หรือไม่สามารถเดินทางได้ในช่วงสถานการณ์ดังกล่าว จึงเป็นปัญหาที่ท าให้การพิจารณาต้องล่าช้าออกไป  
 

3.2.6  ผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา

การทุจริต โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อย่างเข้มแข็งทั่วทั้งสังคมไทย เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการได้ให้ความส าคัญกับการบูรณาการเพ่ือด าเนินโครงการส าคัญที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
และเป็นการบูรณาการอย่างแท้จริง โดยมีการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน และมีเจ้าภาพในการก ากับดูแลการด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถ
น าไปสู่การลดเวลา ลดความซ้ าซ้อน ลดค่าใช้จ่ายและมีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้ความส าคัญในการจัดท า
งบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพหลักแผนงาน
บูรณาการด้านป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เริ่มต้นมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกรอบการด าเนินงานที่มุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนดังกล่าว 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ได้ก าหนด 
ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมาย แนวทาง และตัวชี้วัด ภายใต้แผนงานบูรณาการ โดยถ่ายทอดมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) และมีผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตารางท่ี 19 เป้าหมายและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 

 

ผลสัมฤทธิ์ : สังคมไทยมีภาพลักษณ์ความซื่อสัตย์สุจริตดีขึ้น ภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตัวชี้วัด/แนวทาง 
ปี 2563 ปี 2564 

ค่าเป้าหมาย 
ผลการ

ด าเนินงาน 
ค่าเป้าหมาย ผลการ

ด าเนินงาน 

ดัชนีการรับรู้การทุจรติ 
อยู่ในอันดับ 1 ใน 60 
และ/หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ ากว่า 48 คะแนน 

36 คะแนน 
อยู่ในอันดับ  

104 

อยู่ในอันดับ 1 ใน 57 
และ/หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน  

35 คะแนน 
อยู่ในอันดับ 

110 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและ
เยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ 46 ร้อยละ 52.1 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ร้อยละ 48 
 

ร้อยละ 78.30 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชน
ที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 46 ร้อยละ 73.3 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ร้อยละ 48 ร้อยละ 70.90 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงาน
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA  
(เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 50  
 

ร้อยละ 13.19 
(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 
 

ร้อยละ 65 
 

ร้อยละ 49.95 
(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

 
แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ตัวช้ีวัดที่  2.1 จ านวนคดีทุจริตใน
ภาพรวม 

ลดลงร้อยละ  
6 

ลดลงร้อยละ 
47.37 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ลดลงร้อยละ  
8 

ลดลงร้อยละ 
36.84 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2 จ านวนคดีทุจริตราย
หน่วยงาน 

 - จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) 

 
 

ลดลงร้อยละ  
6 

 
 

ลดลงร้อยละ 
52.63 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 

 
 

ลดลงร้อยละ  
8 

 

 
 

ลดลงร้อยละ 
36.82 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 
- จ านวนข้อร้องเรียน

เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท า
การทุจริต 

ลดลงร้อยละ  
6 

เพิ่มขึ้นร้อยละ  
100 

(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

ลดลงร้อยละ  
8 

ลดลงร้อยละ 
100 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง 
กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ  
15 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ลดลงร้อยละ  
20 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต   
ตั ว ช้ี วั ด ที่  3 .1  ก ร ะ บ ว น ก า ร
ด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขยาย
ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่
กฎหมายก าหนด  

ไม่เกินร้อยละ  
50 

ร้อยละ  
79.72 

(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

ไม่เกินร้อยละ  
35 

ร้อยละ  
73.38 

(ต่ ากว่าเป้าหมาย) 

ตั วช้ี วัดที่  3.2 จ านวนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ  

ไม่เกินร้อยละ 6  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ไม่เกินร้อยละ 5 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

0 เรื่อง 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 
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แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 
พ.ศ. 2564 มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ และผลการด าเนินงานที่ส าคัญจ าแนกตามแนวทางได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 20 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 

แนวทาง 
ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

ได้รับการจดัสรร 
(ล้านบาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ได้รับการจดัสรร 
(ล้านบาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

แนวทางที่  1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุก
จิ ต ส านึ ก  ให้ มี วัฒ น ธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

439.0269 370.0986 379.9004 295.0784 

แนวทางที่  2  ป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

287.2984 214.3483 70.0120 45.9209 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต 168.7669 69.9985 128.0876 92.5351 

รวม 
895.0922 654.4454 

(ร้อยละ 73.11) 
578.0000 433.5344 

(ร้อยละ 75.01) 

แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มีหน่วยงานเจ้าภาพ 
ด าเนินงานตามแนวทาง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงาน ป.ป.ช. 
โดยมีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การมุ่งเน้นการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มีทัศนคติที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และการมีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต 
รวมทัง้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั 

แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีหน่วยงานเจ้าภาพด าเนินงานตามแนวทาง 
ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การมุ่งเน้นการพัฒนา วิเคราะห์ และวางระบบกลไกของหน่วยงานภาครัฐให้มีการ
ก าหนดมาตรการ กลไก แนวทาง ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต รวมทั้ง บูรณาการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
อย่างเป็นระบบระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ   

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต มีหน่วยงานเจ้าภาพด าเนินงานตามแนวทาง ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. 
โดยมีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ การด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาบุคลากร
ด้านปราบปรามการทุจริต 

ข้อเสนอแนะการด าเนินงานในระยะต่อไป  
1) การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

ยังไม่เห็นผลชัดเจน เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง จึงไม่เสนอ
ของบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ และบางหน่วยงานที่เสนอของบประมาณแต่เป็นการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมภายในหน่วยงาน ซึ่งท าให้ไม่เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น หน่วยงานหลักในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ต้องประสานความร่วมมือ และสื่อสารข้อมูลในการก าหนดแผนการด าเนินงานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้มีความชัดเจน เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ตรงจุด มีประสิทธิภาพและลดความซ้ าซ้อน รวมทั้ง การวางแผน
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การด าเนินงานในการจัดสรรเงินงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ควรก าหนดแผนการ
ด าเนินงานทีไ่ม่กระชั้นชิดจนเกินไป เพ่ือหน่วยงานผู้ของบประมาณมีเวลาเตรียมการ 

2) การได้รับการจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีอัตราส่วนที่น้อยเมื่อ
เทียบกับงบประมาณทั้งหมดของประเทศ ซึ่งไม่เพียงพอกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

3) การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม การสร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักรู้ในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม รวมถึง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กร ถือเป็นเรื่องส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริต แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเวลาอันรวดเร็ว ต้องใช้
ระยะเวลานานและต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง การพัฒนามาตรการและกลไกเชิงรุก
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เพ่ือสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนก าหนดมาตรการ แนวทาง
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนหลากหลายกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

3.3  การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน - ภายนอก เพื่อก าหนดแนวทางในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) 

อาศัยการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์สองด้าน ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานและองค์กรที่ท างาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง อาทิ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. องค์กรอิสระ และ
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นมุมมองจากภายในสู่ภายนอก ( Inside Out) และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง  ซึ่งเป็น
มุมมองจากภายนอกสู่ภายใน (Outside In) โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis) 
ใช้เครื่องมือ McKinsey’s 7-S Framework เพ่ือทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของหน่วยงานในด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment Analysis) 
ใช้เครื่องมือ PEST (LIG) Analysis ประกอบด้วย P - Political มิติทางการเมือง E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ 
S - Social มิติทางสังคม  T - Technology มิติทางเทคโนโลยี L – Legal มิติทางกฎหมาย I – Inter มิติทางด้านต่างประเทศ 
G – Government มิติทางด้านนโยบาย/ระบบราชการ โดยใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

3.3.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน โดยน าหลักการ McKinsey’s 7S Model 

มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์บริบทและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในหน่วยงาน
ในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1) กลยุทธ์ (Strategy)  
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S1) มีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  1      

(พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งถ่ายทอดแนวทางจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นกรอบและทิศทางให้กับหน่วยงานภาครัฐในการจัดท า
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และมีกลไกก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
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(S2) มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องเข้าร่วมการประเมิน โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินได้รับทราบผล
การประเมินและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส การส่งเสริมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) รวมทั้ง มีการเสนอมาตรการ
และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานของรัฐ ในการป้องกัน
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ  

(S3) มีการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกในตัวบุคคลให้มีค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
ผ่านหลักสูตรและชุดวิชาเรียนรู้ และการเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต และสร้างการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริต ผ่านการด าเนินโครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 
เครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน 

(S4) มีการพัฒนาแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต ท าให้ทราบถึงพ้ืนที่ที่มีปัญหาและความรุนแรงของ
สถานการณ์การทุจริตในแต่ละภูมิภาค โดยใช้เทคโนโลยีและเครือข่ายออนไลน์ และการจัดตั้งศูนย์ป้องปรามการทุจริต
แห่งชาติ (Corruption Deterrence Center : CDC) เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลการแจ้งเบาะแส ติดตาม 
เฝ้าระวัง และประเมินสภาวการณ์ทุจริต พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะ แนวทางในการป้องกัน ป้องปราม และแก้ไขปัญหา 
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนเพื่อด าเนินการป้องปรามการทุจริต 

(S5) มีการพัฒนาคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
การรวบรวมเครื่องมือและนวัตกรรมส าหรับการป้องกันการทุจริต ซึ่งทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและสามารถ
น าไปใช้ผ่านเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th/anti-corruptiontoolbox 

(S6) มีการพัฒนาช่องทางการตรวจสอบติดตามข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ และรายละเอียดโครงการภาครัฐ
จากแหล่งข้อมูลที่ส าคัญ ผ่านระบบออนไลน์ เช่น e – GP / ACTAI / วงใน / หน้างาน / ภาษีไปไหน 

(S7) มีการขับเคลื่อนงานประชาสัมพันธ์เพ่ือปลุกกระแสการเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต
เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทยผ่านสื่อต่าง ๆ 

(S8) มีการให้รางวัลแก่ผู้ที่แจ้งเบาะแสเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ สนับสนุนยกย่องบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือหน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(S9) มีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับภาคีภาคส่วนต่าง  ๆเพ่ือปลูกจิตส านึกคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง
การทุจริต 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W1) กลยุทธ์ที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 ยังขาดแนวทางการด าเนินงานด้านการสร้าง

กระแสสังคม (Social Sanction) ที่สามารถใช้สื่อออนไลน์ให้เกิดการเคลื่อนไหวในสังคมได้ง่ายและรวดเร็ว 
(W2) ทัศนคติของผู้ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยถูกสะท้อนผ่านคะแนน CPI 

ซึ่งที่ผ่านมายังขาดการสร้างการรับรู้ที่ถูกต้อง หรือการรับรู้ในเชิงบวกผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่นักลงทุน
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และการสื่อสารเชิงรุกเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจกับผู้ประเมินในแหล่งข้อมูลทั้ง 
9 แหล่ง ที่ใช้ในการประเมินคะแนน CPI ของประทศไทย 

(W3) ผลการประเมินในเรื่องพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตทั้งในกลุ่มเด็กเยาวชน และกลุ่ม
ประชาชนยังมีคะแนนต่ าเมื่อเทียบกับคะแนนในส่วนค่านิยมและทัศนคติ     

(W4) การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษายังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อาทิ กลุ่มเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษาเอกชน สถานศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

http://www.nacc.go.th/anti-corruptiontoolbox
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(W5) แบบประเมิน ITA ที่ใช้ด าเนินการอยู่ปัจจุบันเป็นแบบประเมินรูปแบบเดียวที่ใช้กับทุกหน่วยงาน 
อาจยังไม่สอดคล้องกับภารกิจของบางหน่วยงาน 

(W6) ขาดการขับเคลื่อน ก ากับติดตามให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

2) โครงสร้างองค์กร (Structure) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S10) มีโครงสร้างเชิงสถาบันรองรับการปฏิบัติงาน โดยมีหน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตโดยตรง อาทิ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. และองค์กรอิสระต่าง ๆ และมีการจัดตั้ง
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ท าให้การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้น รวมทั้ง มีศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตในทุกกระทรวงซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ 

(S11) มีหน่วยงานและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพียงพอ มีการขยายโครงสร้าง
ไปยังส่วนภูมิภาค เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ส านักงาน ป.ป.ท. เขต  

(S12) องค์กรหลักตามกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีการท างานในรูปแบบ
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถจากหลากหลายสาขาร่วมสนับสนุนและตรวจสอบติดตามการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง การให้
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W7) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ปฏิบัติภารกิจใน

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และที่ปฏิบัติภารกิจในส่วนภูมิภาค มีโครงสร้างอัตราก าลังค่อนข้างน้อยเม่ือเทียบ
กับจ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน 

3) บุคลากร (Staff) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S13) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรบุคคลในการด าเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีความเหมาะสม ท าให้ได้บุคลากรในด้าน
งานป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

(S14) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้มีทักษะความรู้ความสามารถที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง มีคุณธรรม
จริยธรรมควบคู่ไปพร้อมกัน โดยมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่หลากหลาย เช่น การฝึกอบรมสัมมนา การศึกษาจาก
การมอบหมายงาน การสอนงาน (Coaching) ระบบ  e - Learning เป็นต้น 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W8) หน่วยงานและองค์กรที่ท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในศูนย์ปฏิบัติการ

ต่อต้านการทุจริต และท่ีปฏิบัติภารกิจในส่วนภูมิภาคมีอัตราก าลังค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับภาระงาน 
4) ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S15) มีระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงแบบบูรณาการ เช่น ระบบรับเรื่องร้องเรียน 

จัดการข้อร้องเรียน และติดตามผลเรื่องร้องเรียน โดยการท างานในระบบดิจิทัล 
(S16) มีระบบการสื่อสารที่ใช้เทคโนโลยีทันสมัยเท่าทันยุคดิจิทัลหลากหลายช่องทางในการสื่อสาร

ระหว่างกนัทั้งภายในและภายนอกองค์กร   
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(S17) มีการพัฒนาระบบสารสนแทศและกระบวนงานโดยเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การตรวจรับเรื่องร้องเรียน การตรวจรับค ากล่าวหา การติดตามเรื่องร้องเรียน และระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวม
และวิเคราะห์ทรัพย์สิน  

(S18) มีข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาความลับที่เข้มงวด โดยมีการจัดท าช่องทางการแจ้งเบาะแสไว้
หลากหลายช่องทาง การจัดท าแนวทางการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส รวมถึง การให้ค่าตอบแทน  

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W9) การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาคส่วนอ่ืนๆ ยังมีลักษณะต่างคนต่างท า 

ขาดการบูรณาการในด้านบุคลากร การใช้ทรัพยากร และฐานข้อมูล 
(W10) การบังคับใช้กฎหมาย การด าเนินคดีทุจริต และการตัดสิน มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง 

และมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานที่แตกต่างกัน ท าให้การด าเนินคดีทุจริตตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง     
ใช้ระยะเวลานาน และอาจท าให้บุคคลหรือนิติบุคลซึ่งเสียหายจากการทุจริตได้รับผลกระทบหรือสูญเสียสิทธิบางอย่าง 
อันอาจจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในภาพรวมได้ ภายใต้หลักการทางกฎหมายที่ว่า ความยุติธรรมที่ล่าช้า
ก็คือความไม่ยุติธรรม 

(W11) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีกระบวนการด าเนินคดีทุจริตตามกรอบกฎหมายของ
แต่ละหน่วยงาน ซึ่งกรอบเวลายังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

5) ทักษะ (Skill) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S19) หน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางร่วมกับทักษะที่เป็นสหวิชาชีพ 
(S20) มีสถาบันการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา ธรรมศักดิ์ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะ

และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(S21) มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ในหน่วยงานของรัฐในลักษณะการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผ่านงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และงบประมาณตามภารกิจพื้นฐานของหน่วยงาน 

ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W12) บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัติภารกิจ ขาดความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ไม่สามารถน าความรู้และเครื่องมือมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้เท่าท่ีควร 

(W13) ขาดการพัฒนาสมรรถนะ องค์ความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่
ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความรู้ ทักษะที่เป็นมาตรฐานในระดับนานาชาติ 

6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S22) มีการปรับรูปแบบการบริหารจัดการเป็นรูปแบบเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน

โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (NACC Operation Command Center) และ
จัดตั้งกลไกบริหารจัดการงานคดีเพ่ือติดตามความก้าวหน้า เร่งรัดการด าเนินการ การกระจายอ านาจในการตรวจสอบ
เบื้องต้นและไต่สวนให้กับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ และการปรับปรุงระเบียบ คู่มือ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องด้านการตรวจสอบ
และการไต่สวน เพ่ือให้การบริหารงานคดีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  

(S23) มีการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ท าให้การปฏิบัติงานเป็นระบบ (Matrix) ที่มาจากทุกภาคส่วน 
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ปัจจัยด้านจุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(W14) การบูรณาการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ยังไม่

สามารถตอบสนองต่อการบูรณาการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากขาดการก าหนดให้หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์
และสภาพปัญหาการทุจริต และการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ประกอบการจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม 

(W15) ขาดการจัดท าระบบฐานข้อมูลเครือข่ายในภารกิจป้องกันการทุจริตท าให้อาจเกิดความซ้ าซ้อน
ในการสนับสนุนงบประมาณ และการติดตามประเมินผล 

(W16) ช่องทางการแจ้งเบาะแส การคุ้มครองพยาน และการปกปิดตัวตน ยังขาดการจัดการและ
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยให้กับประชาชนและหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ขาดการจัดการ
และการก าหนดมาตรการ แนวทางคุ้มครองความปลอดภัยในหน้าที่การงาน กรณีเจ้าหน้าที่รัฐที่พบเห็นการทุจริต
ภายในหน่วยงานออกมาแจ้งเบาะแสการทุจริต ท าให้จ านวนเจ้าหน้าที่รัฐที่ออกมาแจ้งเบาะแสทุจริตมีสัดส่วนน้อยมาก 
เนื่องจากมีความกังวลต่อความปลอดภัยในหน้าที่การงาน และขาดความเชื่อมั่นต่อระบบการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

7) ค่านิยมร่วม (Shared Value) 
ปัจจัยด้านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S24) องค์กรหลักด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จัดท าค่านิยมหลัก (Core Value) 

ขององค์กร เพ่ือเป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้นให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างรูปแบบใหม่      
ในการบริหารงาน คือ ด ารงความซื่อสัตย์ ยืนหยัดความเป็นธรรม มุ่งมั่นเป็นมืออาชีพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีการ
จัดท าค่านิยมหลัก (Core Value) ขององค์กร เพ่ือให้บุคลากรมีความมุ่งมั่นปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีค่านิยม
ร่วมกัน มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

(S25) ส่วนราชการมีการจัดกิจกรรม จัดท าประมวลจริยธรรม (Code of ethics) และบ่มเพาะ
จริยธรรมที่ดีงามให้แก่เจ้าหน้าที่ในองค์กร เพ่ือเสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรมในการท างานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาต ิ

3.3.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาสและอุปสรรค โดยน าเครื่องมือ PEST (LIG) Analysis 

มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์บริบทแวดล้อมภายนอกหน่วยงานในด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1) มิติทางการเมือง (P - Political) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O1) การให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของรัฐบาล เป็นโอกาส

ของหน่วยงานของรัฐในการก าหนดและขับเคลื่อนมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมทั้ง พัฒนาระบบการก ากับดูแลองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

(O2) ความตื่นตัวทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยสนับสนุนการบริหารงานของ
หน่วยงานของรัฐให้ประสบผลส าเร็จ 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T1) แม้ว่าจะมีการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต    

ผ่านแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรยังมีสัดส่วนไม่เหมาะสม
กับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมีแนวโน้มที่ได้รับการจัดสรรลดลงทุกปี 

(T2) รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยอันเนื่องมาจากความไม่มีเสถียรภาพ อาจส่งผลให้นโยบายด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตขาดความต่อเนื่อง และการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน 
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(T3) คะแนนผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตในเรื่องการคอร์รัปชันที่เกี่ยวข้องกับนักการเมือง 
เช่น แหล่งข้อมูล PRS และ V-DEM ยังอยู่ในระดับต่ า ซึ่งเป็นข้อค าถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจหรือต าแหน่งทางการเมือง 
โดยการใช้ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ และการมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ ภาคการเมือง 
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ผลประโยชน์ทับซ้อน การติดสินบน และการระดมทุนลับของพรรคการเมือง  

2) มิติทางเศรษฐกิจ (E- Economic) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O3) การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นพื้นฐานของความซื่อสัตย์สุจริต ความมีวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
(O4) ระบบเศรษฐกิจเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบการใช้เงินสดเป็นการใช้จ่ายผ่านระบบมากขึ้น 

ช่วยเอื้อต่อการติดตามร่องรอยทางการเงิน 
ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T4) ภาคธุรกิจมีค่านิยมติดสินบนให้เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือให้อ านวยความสะดวกในการติดต่อ เช่น การขอ

ใบอนุญาตต่าง ๆ หรือเพ่ือลดขั้นตอน รวมทั้ง ความสัมพันธ์โดยให้การอุปถัมภ์หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐเพ่ือประโยชน์
กับธุรกิจของตนเองและพวกพ้อง  

(T5) ภาระค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพที่สูงขึ้น ในขณะที่เงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับกลางและล่าง
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย ประกอบกับการขาดจิตส านึกและโอกาสในการท าการทุจริตเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการทุจริต 

3) มิติทางสังคม (S – Social)  
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O5) ภาครัฐให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

กลไกศาสนา และขยายลงไปยังกลุ่มเป้าหมายทุกระดับตั้งแต่โรงเรียนไปจนถึงมหาวิทยาลัย 
(O6) มีการขยายเครือข่ายต่อต้านทุจริตภาคประชาชน ตรวจสอบความโปร่งใสการท างานของหน่วยงาน

ภาครัฐในพ้ืนที่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ และมีการจัดท าโครงการ/กิจกรรม และสร้างเครื่องมือสนับสนุนการป้องกัน
การทุจริต อาทิ ปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้านขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน การด าเนินโครงการแนวร่วมปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตข้อตกลงคุณธรรมฯ และการสร้างเครื่องมือ ACT AI เพ่ือช่วยยกระดับกระบวนการตรวจสอบ
ค้นหาข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 

(O7) ภาคสื่อสารมวลชนมีส่วนสนับสนุนการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะในวงกว้าง โดยการใช้
สื่อสังคมออนไลน์น าเสนอประเด็นการทุจริต 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T6) สังคมไทยเป็นสังคมที่มีระบบอุปถัมภ์มายาวนานและยังด ารงอยู่ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน 

มีทัศนคติเห็นแก่ความสัมพันธ์ส่วนตัวและบุญคุณมากกว่าการยึดมั่นในกฎหมายกติกาของบ้านเมือง ก่อให้เกิดการ
เลือกปฏิบัติ ความไม่เสมอภาค และขาดความเป็นธรรม ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญอันน าไปสู่การทุจริต 

(T7) คนในประเทศยังมีทัศนคติต่อการให้สินบนว่าเป็นเรื่องปกติและแก้ไขได้ยาก 
(T8) บุคลากรในหน่วยงานของรัฐยังไม่รู้จักแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(T9) การขาดเบาะแส ข้อมูล หรือพยานในการด าเนินคดีทุจริต อันเนื่องมาจากการไม่กล้าออกมาเปิดเผย

เบาะแสหรือข้อมูลความผิด (จากการส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการแจ้งเบาะแสการทุจริต : รายงานวิจัย : 
ราชการไทยไร้คอร์รัปชัน) 
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4) มิติทางเทคโนโลยี (T - Technology) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O8) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เช่น Smartphone คอมพิวเตอร์ ระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference System) สื่อออนไลน์ที่ทันสมัย
เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้รวดเร็วสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และส่งเสริม
การท างานของภาคประชาชนและเครือข่ายต่าง ๆ ใช้เป็นช่องทางในการสร้างเครือข่าย รับ - ส่งข้อมูลการแจ้งเบาะแส
การทุจริตได้อย่างรวดเร็ว 

(O9) ระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายผ่านระบบออนไลน์ท าให้ง่ายต่อการติดตาม
ร่องรอยทางการเงิน 

(O10) การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลส่งผลให้สามารถลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
โดยมีการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐผ่านระบบภาษีไปไหน (govspending.data.go.th) และการจัดท าศูนย์รวม
ข้อมูลเพ่ือติดต่อราชการ (info.go.th) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 และคู่มือส าหรับประชาชน 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T10) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ๆ ที่มีการพัฒนา

ความซับซ้อนมากขึ้น ตรวจสอบและหาหลักฐานได้ยากขึ้น 
5) มิติทางกฎหมาย (L – Legal) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O11) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีการก าหนด  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้อย่างชัดเจน และก าหนดบทบาทของประชาชนให้มีหน้าที่ให้ความร่วมมือ
และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีการจัดตั้งศาลช านัญพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีทุจริตโดยเฉพาะ และการคุ้มครอง
กรณีท่ีผู้แจ้งเบาะแสถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

(O12) การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกฯ การเผยแพร่
คู่มือการปฏิบัติงานทีช่่วยให้การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐเป็นไปโดยถูกต้องและครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T11) แม้ว่าจะมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล ตาม พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกฯ 

แต่ยังขาดสภาพบังคับที่ชัดเจนในกรณีหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามระยะเวลาหรือขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในคู่มือส าหรับ
ประชาชน เนื่องจากไม่ได้ก าหนดโทษทางอาญาหรือโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน หรือก าหนดให้หน่วยงาน
จะต้องชดใช้ความเสียหายให้แก่ประชาชน ท าให้หน่วยงานผู้อนุญาตบางหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามข้ันตอน ระยะเวลา 
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ก าหนดไว้ในคู่มือส าหรับประชาชน เช่น เรียกเอกสารเกินกว่าที่ก าหนดไว้ ไม่แสดง
ขั้นตอนและการนับวันด าเนินการที่ชัดเจน ไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา และการก าหนดขั้นตอนเพ่ิมเติม
ซึ่งเป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ขออนุญาต (รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

(T12) กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐบางฉบับมีข้อจ ากัดไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์การปัจจุบัน เป็นช่องว่างเปิดโอกาสให้ข้าราชการใช้ดุลพินิจ และเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต 

(T13) ความล่าช้าในการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อาทิ ร่าง พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
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6) มิติทางทางด้านต่างประเทศ (I – Inter)  
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O13) ประเทศไทยเข้าร่วมในภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ท าให้ต้อง

ปฏิบัติตามอนุสัญญาอย่างเคร่งครัด 
ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T14) ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมือในเรื่องอาญามีกระบวนการที่ล่าช้าและ

ขั้นตอนที่ยุ่งยากส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
(T15) การรวมตัวในระดับภูมิภาคเป็นประชาคมอาเซียนส่งเสริมการเปิดเสรีทางการค้า การเงิน 

การลงทุน และการเคลื่อนย้ายคนและเงิน โดยที่ประเทศไทยมีที่ตั้งเป็นศูนย์กลางของอาเซียนท าให้มีความเสี่ยงในคดี
ทุจริตเกี่ยวกับการติดสินบนข้ามชาติ รวมทั้ง อาจมีกลุ่มอาชญากรต่างชาติเดินทางเข้า - ออกประเทศเพ่ือฟอกเงิน 
หรือทรัพย์สินที่เกิดจากการทุจริตมากขึ้น 

(T16) ในสายตาของนักลงทุนต่างประเทศรับรู้ว่าขั้นตอนการขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ หรือลงทุน
ในประเทศไทยมีข้ันตอนการพิจารณาเป็นจ านวนมากที่ไม่เอ้ือและสร้างความยุ่งยากในการเข้ามาลงทุน เป็นเหตุให้
มีการใช้ดุลพินิจเลือกปฏิบัติ การให้และเรียกรับสินบน 

7) มิติทางทางด้านนโยบาย /ระบบราชการ (G – Government) 
ปัจจัยด้านโอกาส (Opportunities : O) 
(O14) รัฐบาลให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ 

มีการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และการเห็นชอบให้มีการขับเคลื่อนมาตรการหรือ
ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต และก าหนดนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานต้องเข้าสู่ระบบประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ปัจจัยด้านอุปสรรค (Threats : T) 
(T17) จากผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) พบประเด็นปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่รัฐ

มีพฤติกรรมการใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ การเรียกรับสินบนและการเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลสถิติเรื่องกล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเรื่องกล่าวหาที่ร้องเรียนตามประเภทค ากล่าวหาส่วนใหญ่ 
จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การยักยอก 
เบียดบังเงิน หรือทรัพย์สินของทางราชการ และการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ท าให้ประชาชนและนักธุรกิจทั้งชาวไทย
และต่างชาติขาดความเชื่อม่ัน ส่งผลให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตยังไม่ดีข้ึน 

(T18) หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการอนุญาตหลายหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ
ตามมาตรการในพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ โดยเคร่งครัด 
เนื่องจากไม่มีการก าหนดกลไกการตรวจสอบและสภาพบังคับที่ชัดเจน เช่น ไม่รายงานความล่าช้าทุก ๆ ๗ วัน 
หรือเมื่อผู้ขออนุญาตด าเนินการครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคู่มือส าหรับประชาชนแล้วแต่ไม่ได้รับอนุญาตตามค าขอ 
คู่มือส าหรับประชาชนที่หน่วยงานจัดท าขึ้นบางฉบับไม่เป็นไปตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ก าหนดไว้ ท าให้ผู้ขออนุญาตไม่ทราบรายละเอียดในการขออนุญาตที่ชัดเจน (รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

(T19) หน่วยงานที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตขาดการจัดท าโครงการ/กิจกรรม เพ่ือป้องกันการทุจริต
ภายในหน่วยงานในประเด็นที่มีปัญหาหรือมีความเสี่ยงส่งผลต่อคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต และผลคะแนนการประเมิน ITA 

(T20) หน่วยงานที่ยังไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
อาทิ เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีหน่วยงานที่มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ตามค่าเป้าหมาย
ของแผนปฏิบัติการด้านฯ ระยะที่ 1 ไม่ถึงร้อยละ 50 โดยตัวชี้วัดที่ได้คะแนนต่ า ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต  
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3.3.3  การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมภายใน – ภายนอกสู่กลยุทธ์ 
1) กลยุทธ์เชิงรุก (Strengths – Opportunities)  
(1) พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้มีความทันสมัย และเหมาะสม

กับช่วงวัยของผู้เรียน และพัฒนากระบวนการที่เสริมสร้างให้ครูผู้สอน มีความรู้ ความสามารถ และความเข้าใจในการ
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (S3 O5 O8) 

(2) ส่งเสริมองค์ความรู้ และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต มีบทบาท
ในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต และขยายเครือข่ายต่อต้านทุจริตภาคประชาชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
(S3 S9 O6 O8) 

(3) การน าผลการประเมิน ITA ของหน่วยงาน ไปก าหนดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย
หัวหน้าส่วนราชการ (S2 O14) 

(4) การเฝ้าระวังโครงการที่มีมูลค่าสูง ซึ่งกรมบัญชีกลางมีการด าเนินการการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact : IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมากยิ่งขึ้น (S2 O6) 

(5) จัดตั้งศูนย์ป้องปรามการทุจริตแห่งชาติ (Corruption Deterrence Center : CDC) เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ในการรวบรวมข้อมูลการแจ้งเบาะแส  ติดตาม เฝ้าระวัง และประเมินสภาวการณ์ทุจริต พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการป้องกัน ป้องปราม แก้ไขปัญหา และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนเพ่ือด าเนินการ
ป้องปรามการทุจริต  (S4 O6 O8) 

(6) พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริต
ให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (S10 O8) 

(7) ควบคุม ก ากับ ติดตามการบริหารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ด ีและให้หน่วยงานของรัฐมีประกาศภายในเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
อยู่ในกรอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (S10 O1) 

(8) อนุวัติการและด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ (S2 O13) 

2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (Weaknesses – Opportunities)  
(1) ปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุกระดับให้รู้จักแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมพฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(W3 O8) 

(2) พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีศักยภาพในการ
น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ (W4 O5 O14) 

(3) จัดให้มีช่องทางในการแจ้งเบาะแสในรูปแบบที่หลากหลายให้ผู้แจ้งเบาะแสสามารถเข้าถึงได้ 
โดยสะดวก มีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย 
(W16 O6) 

(4) พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(W15 O8) 

(5) พัฒนาเครื่องมือการประเมิน ITA ให้สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน รวมทั้ง 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการน าเข้าข้อมูลของหน่วยงานให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ (W5 O8) 

(6) ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (W6 O1) 
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(7) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้บริหาร
ที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 9 แหล่งข้อมูล ที่ใช้ในการ
ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  ของหน่วยงานภาครัฐ ขั้นตอนการติดต่อ
ขอรับบริการ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ และความพยายามของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย (W2 O1 O5 O6 O10 O12 O14) 

(8) พัฒนาแนวทางการสร้างกระแสสังคม (Social Sanction) เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนไหวในสังคมได้ง่าย
และรวดเร็ว โดยมีเนื้อหาเชิงลึก ชัดเจน ตรงประเด็น และสามารถสื่อสารให้เข้าใจได้ง่าย ขณะเดียวกันจะต้องมี
การน าเสนอในรูปแบบแปลกใหม่ และเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร (W1 O6 O7 O8) 

(9) เร่งรัดการด าเนินคดีทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวมสูง และคดีทุจริตที่สังคมให้ความสนใจ 
(W2 O7 O8) 

(10) พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่าย 
มีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน (W10 W11 O14) 

(11) ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด าเนินงานคดีทุจริตตามกรอบเวลาของกฎหมาย
ในมาตรฐานเดียวกันอย่างรวดเร็ว (W11 O14) 

3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Strengths – Threats)  
(1) ปลูกฝังทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งส่งเสริมการบริหารราชการ

ที่ยึดหลักคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และการส่งเสริมมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (S1 S10 T4 T5 T17) 

(2) พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริตทั้งในภาคประชาชนและในหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งก าหนด
มาตรการ แนวทางคุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐผู้แจ้งเบาะแส (S3 T4 T6 T7 T8 T9) 

(3) สร้างความตระหนัก และก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐในการด าเนินงานให้ถูกต้อง ครบถ้วน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวก
ทางราชการฯ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ ฯลฯ  (S2 T18) 

(4) ส่งเสริมให้หน่วยงานที่มีผลการประเมิน ITA ผ่านเกณฑ์ รักษาระดับผลการประเมินไม่ให้น้อยกว่า
ปีที่ผ่านมา และยกระดับผลการประเมิน ITA ของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน โดยส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางในการบริหารราชการอย่างเป็นรูปธรรม (S2 T20) 

(5) ส่งเสริมให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้มีการประเมิน ITA 
หน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (S2 T18) 

(6) จัดท ามาตรการเพ่ือลดการทุจริต จากข้อมูลสถิติเรื่องกล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. 
อาทิ มาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยักยอก เบียดบังเงิน
หรือทรัพย์สินของทางราชการ รวมทั้ง ข้อมูลสถานการณ์การทุจริตจากข่าวสารที่เผยแพรต่่อสาธารณะ (S5 T17) 

(7) เร่งรัด ผลักดันการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อาทิ ร่าง พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ... และ ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม (S1 T13) 

(8) สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต 
โดยมุ่งเน้นประเด็นที่หน่วยงานมีสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเป็นจ านวนมาก และการพัฒนากระบวนงานให้มีความ
โปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ (S2 T19) 
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(9) พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ต่อสาธารณชน โดยการก าหนดให้นักการเมืองต้องแสดงเจตจ านงต่อสาธารณชนก่อนลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือก่อน
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าเอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตและเผยแพร่ต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยด ารงตนให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและมีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นแบบอย่างที่ดี    
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ (S1 T1) 

(10) ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และก ากับ ติดตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ  (S1 T3) 

(11) พัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา (S10 T1) 

(12) เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต ในการบริหารจัดการ
งานคดีทุจริตให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ 
(S15 S16 S17 T10) 

(13) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริตตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (S2 S10 S11 T17)  

4) กลยุทธ์เชิงรับ (Weaknesses – Threats)  
(1) ก าหนดให้หน่วยงานผู้อนุญาตจะต้องพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับค าขอและ

แจ้งความคืบหน้าในการพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายในเวลา และมชี่องทางการรับค าขอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
เป็นช่องทางหลัก โดยให้หน่วยงานด าเนินการพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุญาตผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  
ในทุกขั้นตอน เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ และอ านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน 
(W13 T18) 

(2) ก าหนดสภาพบังคับต่อหน่วยงานผู้อนุญาต และบทลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ไม่
ด าเนินการตามกฎหมายให้ชัดเจน และเพ่ิมสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายให้แก่ผู้ยื่นขออนุญาตที่ได้รับความเสียหาย
จากความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาต (W13 T18) 

(3) แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัย
ต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 พร้อมทั้งก ากับ ติดตาม และเร่งรัด ให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินงานตามกฎหมายอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ (W13 T11 T12 T18) 

(4) พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริตเพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ ขีดความสามารถที่เป็นมาตรฐานสากล และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต (W13 T10) 
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3.4  ทิศทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21)  การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ด าเนินการและให้ความส าคัญใน
หลากหลายมิติ เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด อันส่งผลให้เกิดผลกระทบและผลลัพธ์ต่อประเทศไทยที่ส าคัญ ซึ่งจากการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน
การทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ในปี พ.ศ. 2564 สะท้อนให้เห็นว่าในภาพรวมระดับประเทศ หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่เกิดความตระหนักและมี
ความพยายามที่จะพัฒนามากขึ้น ทั้งความพยายามที่จะปรับปรุงการให้บริการที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อ
ประชาชนผู้รับบริการ ตลอดจนความพยายามที่จะท าให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของหน่วยงานได้รับการเผยแพร่บนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตามหรือตรวจสอบได้ อันเป็นสัญญาณในทางที่ดีที่หน่วยงานภาครัฐ   
ได้ให้ความส าคัญต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และเพ่ือลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่บุคลากรในหน่วยงาน
จะกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ อย่างไรก็ตามจากผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 
ยังเป็นเครื่องบ่งชี้ส าคัญถึงสถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยว่ายังมีความรุนแรงและเป็นปัญหาเรื้อรัง  
นอกจากนั้น ทัศนคติของผู้ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยที่สะท้อนผ่านคะแนน CPI แสดงให้เห็นว่า
ที่ผ่านมายังขาดการสร้างการรับรู้ที่ถูกต้อง หรือการรับรู้ในเชิงบวกผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่นักลงทุน   
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และการสื่อสารเชิงรุกเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจกับผู้ประเมินในแหล่งข้อมูล 
ทั้ง 9 แหล่ง ที่ใช้ในการประเมินคะแนน CPI ของประทศไทย  

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
จึงมุ่งเน้นการด าเนินการให้สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมและเชื่อมโยงกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
และการบรรลุค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่ก าหนดในแผนแม่บทฯ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่ยังคงเป็น
จุดอ่อนของประเทศไทย เช่น การเรียกรับสินบนในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต การปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง การยักยอก
เบียดบังเงิน หรือทรัพย์สินของทางราชการ และการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ที่ท าให้ประชาชนและนักธุรกิจ      
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติขาดความเชื่อมั่น ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว อาทิ การแก้ไขปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และมาตรการป้องกันการทุจริตต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนา
กระบวนงานให้มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ การเปิดเผยข้อมูลหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และให้สิทธิประชาชนในการตรวจสอบการท างาน การก ากับ ติดตาม ให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ 
การก าหนดสภาพบังคับต่อหน่วยงานผู้อนุญาต และบทลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย
ให้ชัดเจน การเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว เป็นธรรม เป็นไปตามกรอบระยะเวลา     
ที่กฎหมายก าหนด ควบคู่ไปกับการสร้างการรับรู้เชิงลึกเชื่อมโยงถึง Partner Institute ที่จัดส่งข้อมูลให้กับแหล่งการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต ถึงความพยายามของรัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย
แก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้ประเมิน CPI ทั้ง 9 แหล่งข้อมูล โดยการน าเสนอข้อมูลเป็นภาษาอังกฤษ
และภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือให้นานาประเทศสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล ทั้งนี้ การยกระดับคะแนนดัชนีรับรู้
การทุจริตให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดได้นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วนในการร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนการด าเนินงานเชิงรุกไปในแนวทางเดียวกัน จะส่งผลให้เกิดความโปร่งใสและ
ภาพลักษณ์ใหม่อันจะสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและชาวต่างชาติ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ     
ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตเทียบเคียงกับนานาประเทศในระดับสากลต่อไป 
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ส่วนท่ี   
สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)   

 

 

จากการวิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์การทุจริต ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ตลอดจนการทบทวนงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถน ามา
ประมวลผลเพ่ือก าหนดกรอบชี้น าการด าเนินงาน และกลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และแผนอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

4.๑ วัตถุประสงค์ 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) จัดท าขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบผลักดันไปสู่การปฏิบัติ และบริหาร
การด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

4.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 
4.2.1  เป้าหมายภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเทศไทยมีการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริต หน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีการ
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส อัตราการเกิดคดีทุจริตมีแนวโน้มลดลง ประชาชนคนไทยมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับการทุจริต 
ซึ่งส่งผลให้การรับรู้ของนานาประเทศเกี่ยวกับการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น มีผลการประเมินดัชนีการรับรู้
การทุจริตที่สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และมีความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างประเทศด้วย ดังนั้น ควรมุ่งเน้นที่จะศึกษาวิเคราะห์
การด าเนินการให้ครบถ้วนตามประเด็นการประเมินการรับรู้การทุจริต และส่งเสริมการด าเนินงานของทุกภาคส่วน
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในด้านต่าง ๆ ทีส่่งผลต่อการรับรู้ของนานาชาติ 

4.2.2  ตัวชี้วัดภาพรวม  
 1) ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนด 

ค่าเป้าหมายดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ดังนี้ 
ปี 2566  อยู่ในอันดับ 1 ใน 53  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 51 คะแนน 
ปี 2567  อยู่ในอันดับ 1 ใน 51  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 53 คะแนน 
ปี 2568  อยู่ในอันดับ 1 ใน 48  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 55 คะแนน 
ปี 2569  อยู่ในอันดับ 1 ใน 45  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 56 คะแนน 
ปี 2570  อยู่ในอันดับ 1 ใน 43  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน  
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2) คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย 
โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐทุกหน่วยงาน ดังนี้ 

ปี 2566  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2567  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2568  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2569  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน 

ปี 2570  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน  

4.2.3  เป้าหมายภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย 3 เป้าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด ดังนี้  

1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วยเป้าหมายส าคัญ ๒ เป้าหมาย 
และตัวชี้วัดจ านวน 7 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มุ่งหวังให้ประชาชนและสังคม
ตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวัน
และการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริต   
ถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับ
การยอมรับทางสังคม มีการหล่อหลอมค่านิยมและวัฒนธรรมทางสังคมเพ่ือให้ประชาชนไม่กระท าการทุจริต มีความ
ละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยหรืออดทนต่อการทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่มีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริต 
ประชาชนมีค่านิยมและพฤติกรรมที่เห็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าการช่วยเหลือพวกพ้องในการท าผิดกฎหมาย 
หรือการสร้างความส าเร็จในชีวิตด้วยความซื่อสัตย์และความเพียรมากกว่าการได้รับทรัพย์สินมาจากการทุจริตหรือ
การคดโกง สังคมไทยเชิดชูบุคคลต้นแบบที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและท าความดี ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ สอดส่องดูแลการเลือกตั้ง แจ้งเหตุหรือเบาะแสการทุจริต
ซื้อสิทธิขายเสียงทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการ
ตามเจตจ านงทางการเมืองเพ่ือเป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใส โดยกระบวนการ
นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบาย
ของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและ
เยาวชนชนไทยทั้งหมด กลุ่มเป้าหมายในการประเมิน คือ เด็กและเยาวชนไทยในช่วงอายุ 12 - 24 ปี ที่อยู่ในระบบ
การศึกษาปกติ การศึกษานอกระบบ และไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมาย
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 80 
ปี 2567 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 82  
ปี 2568 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 84  
ปี 2569 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 86 
ปี 2570 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 88  
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ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด กลุ่มเป้าหมายในการประเมิน คือ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 25 ปี
ขึ้นไป โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 

ปี 2567 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 82 

ปี 2568 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 84  

ปี 2569 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 86  

ปี 2570 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 88  

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐที่มุ่งพัฒนา
ระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าการมุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองค์กรประจ าปี โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะเป็นข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุง
พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพทั้งในการปฏิบัติงาน การให้บริการที่สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อ
ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้ง การประเมิน ITA ยังเป็นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐเพ่ือให้
ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่าง ๆ  ในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วน
หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ เกณฑ์ ๘๕ คะแนนขึ้นไป ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2567 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2568 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2569 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

ปี 2570 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 
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เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เพ่ือพัฒนากระบวนการและรูปแบบของ
การป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประเทศ มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน 
และสื่อมวลชน สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล และร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง
และรวดเร็ว เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถช่วยลดจ านวนคดีทุจริตลงได้   

ตัวช้ีวัดที่ ๒.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ประเมินจากจ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนในคดีทุจริต
ทีอ่ยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นตรวจรับค ากล่าวหาและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณนั้น ๆ 
ลดลง เมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายคดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
ดังนี้ 

ปี 2566 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 คดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 50 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง แบ่งเป็น ๒ ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 
ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ประเมินจาก

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน และเป็นเรื่องที่
เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับ จ านวนเรื่องที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้สอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๓๖ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ลดลงเมื่อเทียบกับ
ปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ดังนี้ 

ปี 2566 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50 
ตัวชี้วัดที่ 2.2.๒ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง ประเมินจาก

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน และเป็น
เรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบันลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า  โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
ก าหนดค่าเป้าหมายข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง ดังนี้ 

ปี 2566 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 
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ตัวชี้วัดที่ ๒.3 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ประเมินจากจ านวน
เรื่องกล่าวหาร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในชั้นตรวจรับค ากล่าวหา และเป็นเรื่องที่เกิด
เหตุในปนีั้น ๆ ลดลง เมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายคดีทุจริต
ทีเ่กี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ดังนี้ 

ปี 2566 คดทีุจริตทีเ่กี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25 
ปี 2567 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 35 
ปี 2568 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2569 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 45 
ปี 2570 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50 

2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วยเป้าหมายส าคัญ ๑ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
จ านวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่  

เป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี รวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและ
เป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด โดยก าหนดค านิยาม หมายถึง 
จ านวนเรื่องไต่สวนหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ใช้บังคับ ในแต่ละปีงบประมาณที่ด าเนินการเกินกว่ากรอบระยะเวลาสองปี  ตามมาตรา 48 นับแต่วันที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน โดยประเมินจาก จ านวนเรื่องไต่สวนของปีฐานที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) ในปีงบประมาณที่ประเมิน เทียบกับจ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ตั้งไต่สวน 
ณ ปีฐาน (ปีฐาน คือ ปีก่อนหน้าปีที่ประเมิน 2 ปีงบประมาณ) โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมาย
สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2567 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2568 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ ๒0 

ปี 2569 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ ๒0 

ปี 2570 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ ๒0 
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ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 
โดยก าหนดค านิยาม หมายถึง เมื่อหน่วยงานไต่สวน สอบสวนคดีอาญาทุจริต ส่งเรื่องฟ้องร้องไปยังศาลแล้ว ศาลพิพากษา
ถึงที่สุดให้ยกฟ้อง และผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วเห็นว่าจัดท าส านวนไม่ชอบ
หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นต้น โดยการประเมินในแต่ละปี ใช้จ านวนคดีอาญาที่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ถูกฟ้องกลับ (ในปีงบประมาณที่ประเมิน) อันเนื่องมาจากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง เทียบกับจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ดังนี้ 

ปี 2566 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีที่ส่งฟ้อง 

ปี 2567 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ปี 2568 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ปี 2569 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ปี 2570 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

 

4.3  แนวทางการด าเนินงาน  
แนวทางการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เชื่อมโยงตามกรอบทิศทางของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ห่วงโซ่คุณค่าของแผนแม่บทฯ ข้อเสนอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) รวมทั้ง ข้อเสนอแนะจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงานในแต่ละเป้าหมาย ดังนี้ 
 แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายภาพรวม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  

แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ผลักดันการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ที่หน่วยงาน

รับผิดชอบหลักเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยก าหนดให้มีแผนการขับเคลื่อนและผลักดันสู่ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยก าหนด
กรอบการใช้ดุลพินิจ กรอบระยะเวลา ขั้นตอน และบทลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย
ให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จในการบังคับใช้ 

(3) จัดตั้งกลไกบูรณาการการด าเนินงานที่มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับดัชนี
การรับรู้การทุจริต และก าหนดแนวทาง มาตรการป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยเฉพาะในเขต
ส่งเสริมการลงทุนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(4) น าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยอ านวยความสะดวกในทุกขั้นตอนของการอนุญาต โดยให้ประชาชนหรอื
ผู้ประกอบการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้

(5) สร้างการรับรู้เชิงลึกที่เชื่อมโยงถึงกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามและ Partner Institute ที่จัดส่งข้อมูลให้กับ
แหล่งประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 

(6) การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรให้เป็น “องค์กรโปร่งใส ไร้ทุจริต” 
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แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
 แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต โดยมุ่งเน้นการสร้าง
จิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 
โดยใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริต
ในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ ไม่รับสินบน มีความละอาย
ต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉยหรืออดทนต่อการทุจริต และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ขยายผลการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับเด็กและเยาวชน โดยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
(๒) พัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา โดยเฉพาะด้านการส่งเสริม

พฤติกรรมความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รวมทั้ง น าผลการศึกษาวิเคราะห์ตัวแปรด้านครอบครัวและด้านสังคมมาพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตร 

(3) พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีศักยภาพในการน า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ส่งเสริมการประสานเชื่อมต่อการท างานระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ โดยยังคง  

อัตลักษณ์ของเครือข่าย และมีการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง ประสานการท างานร่วมกันในพ้ืนที่ให้มี
ความเข้มแข็ง ครอบคลุม และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต 

(2) ส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับประชาชน โดยจัดท าหลักสูตรสร้างการรับรู้ที่มีความเหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ
ของกลุ่มเป้าหมาย  

(3) ใช้สื่อสร้างสรรค์ เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ โดยใช้แฟลตฟอร์มออนไลน์ เพ่ือให้เข้าถึงภาคประชาชน และ
สร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร   

(4) พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย โดยเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 

แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการยกระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์

การประเมิน ITA ทุกหน่วยงาน โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้เกณฑ์การประเมิน การปรับปรุงและ
พัฒนาองค์ความรู้และทักษะการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์
ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การประเมินที่ก าหนด  

 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 72 
 

 
 

(2) ก าหนดตัวชี้วัดการก ากับดูแลการประเมิน ITA ของผู้บริหารหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการสนับสนุน ก ากับดูแล 
และติดตามในแต่ละขั้นตอน รวมทั้ง การกลั่นกรองข้อมูลให้มีความถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยก าหนด
เป็นนโยบายหรือมาตรการชัดเจนในการน าผลการประเมิน ITA แต่ละปี เป็นตัวชี้วัดในการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงาน และมีผลต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนระดับผู้บริหารของหน่วยงาน 

(3) พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยการ
ออกแบบประเด็นการประเมินของแบบวัดการประเมิน ITA ให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน การออกแบบข้อค าถาม
แบบประเมิน IIT และ EIT ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย โดยการประเมินในส่วนของผู้รับบริการภายนอกที่จะต้อง
ประเมินจากผู้มารับบริการที่แท้จริง เพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็นที่สะท้อนประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการให้บริการ
ของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้ง การให้ความส าคัญกับการประเมิน OIT เชิงคุณภาพ 

(4) พัฒนาแนวทางการประเมิน ITA และปรับปรุงตัวชี้วัดการประเมินอย่างต่อเนื่อง ให้สอดคล้องกับบริบท 
สภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของสังคม เพ่ือให้ ITA เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทยให้มีความ
โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ มีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

(5) ขยายการประเมิน ITA ไปยังหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอนุมัติ 
อนุญาต จะต้องมีการประเมิน ITA เป็นล าดับแรก 

(6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงานต่าง ๆ ให้พร้อมต่อการประเมิน ITA เพ่ือให้การประเมิน ITA 
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ และสามารถน าข้อมูล OIT ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรและการปฏิบัติงาน 
รวมทั้ง พัฒนากลไก เครื่องมือ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การเฝ้าระวัง และการแจ้งเบาะแสการทุจริต 

(7) บูรณาการระบบการประเมิน ITA โดยการประสานพลังความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงในการยกระดับคะแนนการประเมิน ITA รวมทั้ง เชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับการ
สนับสนุนทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาด้านการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางที่ 2  ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป้องปราม

การทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประเทศ โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 

    2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริตลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3   คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง 
แนวทางการด าเนินงาน 
(๑) ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยมีแผนการ

ขับเคลื่อนและกลไกก ากับติดตามที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม   
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(2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ลดการใช้ดุลพินิจ 
และอ านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน พัฒนากระบวนการท างานโดยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน (Digitalize Process) โดยเฉพาะการพิจารณาอนุญาต และออกใบอนุญาตผ่านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริการประชาชน  

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นดิจิทัล (Digitize Data) ทั้งข้อมูลภายในหน่วยงาน และข้อมูลที่จะเผยแพร่
ต่อสาธารณะ เพ่ือน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) 

(4) ผลักดันให้ทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต 
และน าผลการประเมินความเสี่ยงไปใช้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร รวมทั้ง การก าหนดหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารของหน่วยงานในกรณีผู้ใต้บังคับบัญชากระท าการทุจริต 

(5) พัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสในรูปแบบที่หลากหลาย โดยการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
สนับสนุน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและสามารถติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานผ่าน
ระบบดิจิทัล รวมทั้ง มีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ  

(6) วิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต โดยการติดตาม เฝ้าระวัง เก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือประเมินสถานการณ์
การทุจริต พร้อมทั้งจัดการข้อร้องเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(7) ส่งเสริมสนับสนุนให้แนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเฝ้าระวังโครงการที่มีมูลค่าสูง ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) 
และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 

(8) ส่งเสริมให้มีนักการเมืองต้นแบบ (Role Model) ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็น
ต้นแบบในการผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ และน า
เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

(9) ยกระดับและก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(10) ประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต เพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
(11) ก าหนดต าแหน่งของผู้ยื่นบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ให้ครอบคลุมหน่วยงานที่มีสถิติคดีทุจริตและ

เรื่องกล่าวหาร้องเรียนการทุจริตเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะต าแหน่งที่มีความเสี่ยงต่อการใช้หน้าที่และอ านาจในทางทุจริต 
รวมทั้ง การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

(12) พัฒนาและยกระดับการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน การบันทึก เก็บรักษาข้อมูลประวัติ รายได้ รายจ่าย รายการทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี การวิเคราะห์ข้อมูล การออกรายงานผลการตรวจสอบ รวมทั้ง การเชื่อมโยงข้อมูลกับ
ระบบการเงินของผู้ยื่นบัญชีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน สังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ 
และกรรมสิทธิ์ต่าง ๆ ระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับการได้มาซึ่งรายได้ ทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือ
การวิเคราะห์ที่มาของรายได้และทรัพย์สินที่ต้องสงสัยซึ่งอาจได้มาโดยมิชอบ เป็นต้น 

(13) พัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้มีความรู้ 
ความสามารถที่หลากหลาย และสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

(14) พัฒนามาตรการและกลไกการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
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แนวทางการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว 
เป็นธรรม รวมทั้ง ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และมีการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรด้านปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานด้านปราบปรามการทุจริต โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ ๒ ตัวชี้วัด ได้แก ่

ตัวชี้วัดที่ 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องท้ังหมด 
แนวทางการด าเนินงาน 
(1) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส 

และไม่เลือกปฏิบัติ โดยจัดให้มีกลไกการประสานงานปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ พัฒนาระบบบริหารจัดการคดี ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงานที่ล่าช้าและ
ซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและกระชับมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การ
ด าเนินงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตแล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

(2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียน การตรวจรับเรื่องร้องเรียน การติดตามเรื่องร้องเรียน การออกหมายจับ 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตระหว่างหน่วยงานให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลคดีทุจริตได้ครบถ้วนทุกหน่วยงาน 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการ
บิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการตรวจสอบความถูกต้อง
ของทรัพย์สินและหนี้สิน และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการจดทะเบียนธุรกิจให้สะท้อนผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง 

(3) น านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริต
และการตรวจสอบทรัพย์สิน เพ่ือสร้างความปลอดภัย ความน่าเชื่อถือ และสะดวกรวดเร็ว อาทิ เทคโนโลยีการบริหาร
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยี BLOCKCHAIN และการน า Cloud Technology มาปรับใช้
เพ่ือให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในยุค Technology Disruption  

(4) ตรากฎหมายและบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน การเปิดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน กฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวนปราบปรามและด าเนินการกับทรัพย์สินหรือ
ผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงิน กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน
และผู้แจ้งเบาะแส กฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ฟ้องร้องด าเนินคดีกับบุคคลที่แสดงความเห็นหรือเปิดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ (กฎหมาย
ป้องกันการฟ้องปิดปาก Anti-SLAPP Law) และปรับปรุงโทษปรับของนิติบุคคลที่กระท าความเสียหายแก่ประเทศ
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 (5) พัฒนาเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีสมรรถนะ องค์ความรู้ และขีดความสามารถ
ที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต
ที่ประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้ในเชิงสหวิทยาการใหม่ ๆ รวมทั้ง การปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตยึดมั่น
ในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน    
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4.4 โครงการส าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
การจัดท าโครงการส าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งเป็นห้วงที่ 2 ของการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ยึดหลักการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือให้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐในห้วงระยะเวลาที่เหลือ
ของยุทธศาสตร์ชาติ เป็นการด าเนินงานบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ได้อย่างแท้จริง ยึดหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship : XYZ) เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม และยึดหลักการ
ตามแนวทางการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 ซึ่งก าหนดไว้ 4 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การมองเป้าหมายร่วมกัน 2) การวิเคราะห์
ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยและจัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ 3) การจัดล าดับความส าคญัของ
ข้อเสนอโครงการ และ 4) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี และรายปี 

ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ ในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตที่ชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ควบคู่กับโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดภายใต้แผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต   

โครงการ/กิจกรรม เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ประกอบด้วยโครงการที่มีลักษณะส าคัญ
ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

(1) การศึกษา และวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจในแต่ละแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต เพ่ือน ามาออกแบบแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต   

(2) การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพื่อผลักดันการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยการจัดท าแผนงานเชิงรุกเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน ก ากับ ติดตาม
การด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  

(3) การจัดตั้งกลไกบูรณาการการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต โดยเฉพาะประเด็น
ทีย่ังเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย อาทิ ปัญหาเรื่องสินบน การทุจริตเชิงนโยบาย การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม ความโปร่งใสในระบบงบประมาณ และการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่มีสถิติเรื่องกล่าวหาเป็นจ านวนมาก  

(4) การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของทุกองค์กรให้เป็น องค์กรโปร่งใส 
ไร้ทุจริต ก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจ รวมทั้ง บทลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย  

(5) การเร่งรัดการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ทีส่ังคมให้ความสนใจ สื่อสารและชี้แจงผลการด าเนินงาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตต่อสาธารณชน  

(6) การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เชิงลึกที่เชื่อมโยงถึงกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามและ Partner Institute  
ที่จัดส่งข้อมูลให้กับแหล่งประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ 
และความพยายามของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยสื่อสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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โครงการ/กิจกรรมส าคัญ ในแต่ละเป้าหมาย 
๑) เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้เท่าทันกับสถานการณ์ 
สอดคล้องกับปัญหาการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรที่เน้นการสง่เสรมิ
พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  

ตารางที่ 21 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา โดยน าผลการศึกษาวิเคราะห์ตัวแปร
ด้านครอบครัว ด้านสังคม และข้อค้นพบจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ตลอดจนน าข้อมูลเปรียบเทียบต้นทุนชีวิตเด็กและเยาวชน 12 ปี ของศูนย์
คุณธรรม (องค์การมหาชน) มาใช้พัฒนาปรับปรุงหลักสูตร และพัฒนา
เครื่องมือในการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้มีความเหมาะสมกับ
ช่วงวัยของผู้เรียน และมีช่องทางในการถ่ายทอดสื่อสารหลากหลายรูปแบบ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
• ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

2. บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
ให้มีศักยภาพและขีดความสามารถในการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้
ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

3. จัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีทัศนคติและพฤติกรรมในด้าน
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ตลอดจนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการถ่ายทอด
ความรู้ การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
และขยายผลการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาทุกระดับชั้น 
และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  
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ตารางท่ี 22 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการ
ถ่ายทอดความรู้ การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละ
ช่วงวัย โดยใช้นวัตกรรม สื่อการเรียนรู้ และเทคโนโลยีทีท่ันสมัย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษา

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ) 

• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
(โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร) 

• สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 

2. การปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุกระดับ ให้รู้จักแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริม
พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เน้นการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
เด็กและเยาวชนโดยการฝึกปฏิบัติเพ่ิมเติมจากการเรียนการสอนในห้องเรียน 
(Learning by Doing) ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานที่น าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
กระทรวงศึกษาธิการ 
• ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน  
• ส านั กงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
• ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน  
• ส านักงาน กศน.  
• โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  

(องค์การมหาชน) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
• สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
• สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
• สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
• มหาวิ ทยาลั ยมหาจุ ฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 
• มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
• มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม 
• สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ์ 
• กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม  
• กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
• โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
• โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น
รูปแบบพิเศษ 
• กรุงเทพมหานคร (โรงเรียนในสังกัด

กรุงเทพมหานคร และมหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช) 

• เมืองพัทยา (โรงเรียนในสังกัดเมือง
พัทยา) 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา การส ารวจและประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชนในระยะยาว การถอดบทเรียนเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และติดตามพฤติกรรมเด็กและเยาวชนด้านการต่อต้าน
การทุจริตภายหลังการประยุกต์ใช้หลักสูตร รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย 

ตารางท่ี 23 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

2. ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษา

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (สถานศึกษาใน
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ) 

• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

• ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
(โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร) 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. ส ารวจและประเมินพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและ
เยาวชน   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช 
• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

4. ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้างพฤติกรรมที่ยึดมั่นความ
ซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชนไทย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้ และความเข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช 
• กรมประชาสัมพันธ์  

ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การสร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือสร้างความตระหนัก
ในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
และมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

ตารางท่ี 24 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. สร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านระบบดิจิทัล  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กระทรวงมหาดไทย (ประชาชนทั่วไป) 
• องค์กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น

รูปแบบพิเศษ (ประชาชนในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร/พัทยา) 

• สมาคมวิชาชีพ (กลุ่มวิชาชีพ) 
• ส านักงาน ป.ป.ท. (เจ้าหน้าที่รัฐ) 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม องค์ความรู้ และการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต การขยายเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริตให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ รวมทั้ง การจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลเครือข่าย 

ตารางท่ี 25 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าผิด 
มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต และร่วม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใช้นวัตกรรมที่ทันสมัย 
    

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงมหาดไทย (ประชาชนทั่วไป) 
• องค์กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น

รูปแบบพิเศษ (ประชาชนในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร/พัทยา) 

• สมาคมวิชาชีพ (กลุ่มวิชาชีพ) 
• ส านักงาน ป.ป.ท. (เจ้าหน้าที่รัฐ) 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
2. พัฒนามาตรการ หลักเกณฑ์ ในการพิจารณาเพ่ือเลื่อนระดับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ รวมถึง การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยเชื่อมโยง
กับพฤติกรรมทางจริยธรรมซึ่งครอบคลุมถึงเรื่องการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest : COI) 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 76 วรรคสาม 
และมาตรา 219 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ก.พ. 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท.  

 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ และพัฒนาศักยภาพเครือข่าย
ในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต รวมทั้ง ขยายเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตให้ครอบคลุม ทุกองค์กร ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
กระทรวง และหน่วยงานภาครัฐที่มี
เครือข่าย 

4. เสริมสร้างการใช้หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 
สร้างค่านิยมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนเป็นผู้มีคุณธรรมสูง ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานของรัฐยึดถืออย่าง
เคร่งครัด และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ก.พ. 
• องค์กรกลางด้านการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ  
แ ล ะอ งค์ ก รที่ มี ห น้ า ที่ จั ด ท า
ประมวลจริยธรรม 

• ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

5. สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพ 

6. พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย โดยเชื่อมโยง
ข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• หน่วยงานภาครัฐที่มีเครือข่าย 

7. พัฒนาแนวทางการสร้างกระแสสังคม (Social Sanction) ในการต่อต้าน
การทุจริต เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนไหวในสังคมได้ง่ายและรวดเร็ว โดยใช้
นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ และสร้างการมีส่วนร่วม
หรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงาน ป.ป.ท. 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล การส ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประชาชน 
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ตารางท่ี 26 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามประเมินผลการใช้นวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

2. ส ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน        

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 

3. ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต 
มีทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้แก่ประชาชน 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้ และความเข้าใจให้กับ
ประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• กรมประชาสัมพันธ์ 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการน าเข้าข้อมูลในการประเมิน 
การพัฒนาแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินหรือมีคะแนนต่ า  
ให้สามารถยกระดับผลการประเมินไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด  

ตารางท่ี 27 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ โดยการออกแบบประเด็นการประเมินให้สอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงาน และสอดคล้องกับกล ุ่มเป้าหมาย รวมทั้ง พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่รองรับการน าเข้าข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ ์

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2. พัฒนาแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้
หน่วยงานที่มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ รักษาระดับผลการประเมินให้ไม่น้อยกว่า
ปีที่ผ่านมา และเพ่ือยกระดับผลการประเมินของหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์ให้สามารถ
ยกระดับผลการประเมินให้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
  

3. พัฒนาแนวทางการประเมิน ITA และปรับปรุงตัวชี้วัดการประเมินอย่างต่อเนื่อง 
ให้สอดคล้องกับบริบท สภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของสังคม เพ่ือให้ ITA 
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทยให้มีความโปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ มี
ประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน
มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน 
การเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ 
ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้ง การก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการน าผลการประเมิน 
ITA เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการสนับสนุน ก ากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหน่วยงาน 
รวมทั้ง การน าผลการประเมิน ITA ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย
ผู้บริหารของหน่วยงาน  
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ตารางท่ี 28 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาระบบงาน และการบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้ง พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน การเปิดเผย
ข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ของหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

2. พัฒนามาตรการ หลักเกณฑ์ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการ
แต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารหน่วยงาน โดยการก าหนดให้น าผลการประเมิน ITA 
เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดการก ากับดูแล
หน่วยงานให้สามารถยกระดับผลการประเมิน ITA ไดไ้ม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 
• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ

ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทสถาบันอุดมศึกษา 
• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ

ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทจังหวัด (ส่วนราชการส่วน
ภูมิภาคระดับจังหวัด) 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทองค์การมหาชน 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทกรมหรือเทียบเท่า 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทหน่วยงานในสังกัดรัฐสภา 
องค์กรศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หน่วยงานของรัฐอ่ืน 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทรัฐวิสาหกิจ 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทกองทุน 

• ก ากับติดตามการประเมินและผลักดันให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก าหนดในหน่วยงานภาครัฐ ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 
 
 
• กระทรวงการ อุดมศึ กษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
• กระทรวงมหาดไทย 
 
 
• ส านักงาน ก.พ.ร. 
 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 

 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 

 
 

• ส านั กงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ 

• กรมบัญชีกลาง 
 

• ผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ด แล ะ
นายอ าเภอ 

3. ส่งเสริมให้มีการประเมิน ITA ในหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะ
หน่วยงานที่มีหน้าทีแ่ละอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
ให้สามารถตอบสนองการให้บริการต่อประชาชน และเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด 
รวมทั้ง การสื่อสารประชาสัมพันธ์การรับรู้เกี่ยวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ 
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ตารางท่ี 29 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. น าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) รวมถึง สถิติคดีและข้อร้องเรียนการทุจริตของทุกหน่วยงาน มาก าหนด 
แนวทางแก้ไข พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพ่ือยกระดับการประเมิน ITA  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2. ทุกหน่วยงานน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้สามารถ
ตอบสนองการให้บริการต่อประชาชน การเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต
ในหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 
 

3. ประชาสัมพันธ์การด าเนินการเกี่ยวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้ และความเข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช.  
• กรมประชาสัมพันธ์ 

2) เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 

2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
2.2.๒ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริตลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3 คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ

มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต และการสนับสนุน
ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือลดและปิดโอกาส
การทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสการทุจริตเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก มีระบบปกปิด
ตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้ง ส่งเสริมและผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ านง   
ในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ  

ตารางท่ี 30 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ
โครงการขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงบประมาณ 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงาน ป.ป.ท. 

2. จัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต  
จากข้อมูลสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียน การวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์การทุจริต 
และข่าวสารที่เผยแพร่ต่อสาธารณะทีม่ีความเสี่ยงต่อการกระท าทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

3. จัดท าแนวทาง กลไก เพ่ือเฝ้าระวังและลดความเสี่ยงต่อการทุจรติ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

4. พัฒนาช่องทางในการชี้ช่อง แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการ
ติดตามให้กับผู้ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
5. จัดท าคู่มือเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกัน แก้ไขปัญหา และลดความเสี่ยงการทุจริต
ของหน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ท.  

6. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต
โดยเฉพาะในประเด็นที่หน่วยงานมีสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเป็นจ านวนมาก 
รวมถึง มีความเสี่ยงต่อการทุจริตที่มีความเสียหายและผลกระทบสูง  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

ของทุกหน่วยงาน 
• หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

7. ส่งเสริมให้มีนักการเมืองต้นแบบ (Role Model) ด้านการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็นต้นแบบในการผลักดันให้นักการเมือง
และพรรคการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ 
และน าเจตจ านงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• สถาบันพระปกเกล้า 
• ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า

ผู้แทนราษฎร 
• ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

8. การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การก าหนดต าแหน่ง
ของผู้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ครอบคลุมหน่วยงานที่มี
สถิติคดีทุจริตและเรื่องกล่าวหาร้องเรี ยนการทุจริตเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะต าแหน่งที่มีความเสี่ยงต่อการใช้หน้าที่และอ านาจในทางทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

9. พัฒนาและยกระดับการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินทางอิเล็กทรอนิกส์ ระบบสารสนเทศเพ่ือการตรวจสอบและร้องขอ
ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน สังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์  และ
กรรมสิทธิ์ต่าง ๆ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ธนาคารแห่งประเทศไทย 
• กรมท่ีดิน 
• กรมการขนส่งทางบก 
• กรมการปกครอง 
• กรมสรรพากร 
• กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
• ส านักงานประกันสังคม 
• ธนาคารพาณิชย์ 
• บริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ 

(ประเทศไทย) จ ากัด 
10. การเสริมสร้างองค์ความรู้ พัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ให้มีความรู้ ความสามารถที่หลากหลาย 
และสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 
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(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงาน การพัฒนา
นวัตกรรมหรือมาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการทุจริต การพัฒนากระบวนงานให้มีความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ 
การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริตในองค์กร ประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การยกระดับและ
การก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

ตารางท่ี 31 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบ โดยมีแผนการขับเคลื่อนและกลไกก ากับติดตามที่ชัดเจน  
เป็นรูปธรรม   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

ของทุกหน่วยงาน 
• หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตาม

คณะรัฐมนตรี 
2. พัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงต่อการทุจริต  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

• หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ของทุกหน่วยงาน 
3. อ านวยความสะดวกในการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส โดยมีระบบปกปิดตัวตน
และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและ
ความปลอดภัยให้กับผู้ร้องเรียน  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

4. จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ และอ านวย
ความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน รวมทั้ง การผลักดันให้หน่วยงาน
ภาครัฐมุ่งสู่การเป็นรัฐบาลเปิด (Open Government)  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ก.พ.ร. 
  

5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นดิจิทัล (Digitize Data) ทั้งข้อมูลภายในหน่วยงาน 
และข้อมูลที่จะเผยแพร่ต่อสาธารณะ เพ่ือน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
(Open Data) 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

6. การก าหนดให้หน่วยงานที่มีอ านาจพิจารณาอนุญาตเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ การ
รับรอง การแจ้ง การขอเอกสารทางราชการ และการขอรับเงินหรือสิทธิ
ประโยชน์จากภาครัฐ จะต้องพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
รับค าขอและแจ้งความคืบหน้าในการพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา และมีช่องทางการรับค าขอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น
ช่องทางหลัก  โดยพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุญาตผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในทุกขั้นตอนในบริการสาธารณะที่ส าคัญ เช่น ภาษี น าเข้า - 
ส่งออก ที่ดิน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
• กระทรวงมหาดไทย 
• กรมท่ีดิน 
• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
การน าเข้า ส่งออก การสาธารณูปโภค 
การช าระภาษี การท าสัญญาและ
ออกใบอนุญาตต่าง ๆ  
 



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 86 
 

 
 

ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
7. ส่งเสริมสนับสนุนให้แนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทย  และภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเฝ้าระวัง
โครงการที่มีมูลค่าสูง ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) 
และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ ( Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) รวมทั้ ง  การน าแนวทางการจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการร่วมลงทุนภายใต้กฎหมายอ่ืน นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไปก าหนดใช้โดยอนุโลม 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเสนอ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2564 และแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการที่ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 โดยอนุโลม 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนเสนอ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กรมบัญชีกลาง 
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ 
• กรมธนารักษ์ 
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
• กระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• หน่วยงานทุกภาคส่วน (ภาครัฐ/

ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม/
ภาคประชาชน) 

8. ยกระดับ และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• สถาบันพระปกเกล้า 
• ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า

ผู้แทนราษฎร 
• ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ การตรวจสอบข้อเท็จจริงจากการชี้ช่องแจ้งเบาะแส การประเมินสถานการณ์และสถิติข้อมูลคดี
การทุจริต รวมทั้ง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือให้ประชาชน นักธุรกิจ 
และนักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการบริการประชาชน 

ตารางท่ี 32 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม
ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือ
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
1) ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

• แหล่งข้อมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF(TI)) 
• แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Service (EIU) 

 
 

• แหล่ ง ข้ อ มู ล  Global Insights Business Conditions and Risk 
Indicators (GI) 

• แหล่งข้อมูล Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
 

• แหล่งข้อมูล The PRS Group International Country Risk Guide 
(ICRG) (PRS) 

• แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index (WJP) 
• แหล่งข้อมูล Varities of Democracy Project (VDEM) 
 
 
 

 
2) ประเด็นเกี่ยวกับสินบน 
 
 
 
 
 
3) ประเด็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 
 
 
4) ประเด็นการตรวจสอบและการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
5) ประเด็นความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ในระบบงบประมาณและการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ 

 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงบประมาณ 
• กรมบัญชีกลาง 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• กรมการค้าต่างประเทศ 
 
• ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 
• หอการค้าร่วมต่างประเทศใน

ประเทศไทย 
• กระทรวงยุติธรรม 
• สถาบันพระปกเกล้า 
• ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
• ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า

ผู้แทนราษฎร 
• ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
• ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
• ส านักงาน ก.พ.ร. 
• กระทรวงพาณิชย์ 
• กระทรวงอุตสาหกรรม 
• ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ก.พ. 
• องค์กรกลางด้านการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการประเภทต่าง  ๆ
• กรมประชาสัมพันธ์ 
• กระทรวงยุติธรรม 
• กระทรวงการคลัง 
• ส านักงบประมาณ 

2. ติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการ
ด าเนินงานตามมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการตามมาตรการ และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต 
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส ำนักงำน ป.ป.ท.  

4. การตรวจสอบข้อเท็จจริงจากการชี้ช่องแจ้งเบาะแส และการประเมินผล
สถานการณ์ และสถิติข้อมูลคดีการทุจริต    

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงาน ก.พ.ร. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงาน ป.ป.ท. 

6. ก ากับ ติดตาม ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและให้สิทธิประชาชนในการตรวจสอบ
การท างานของรัฐเพ่ือลดโอกาสทุจริต ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. 2540 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ของทุกหน่วยงาน 
7. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน 
และนักธุรกิจทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ     
คู่มือส าหรับประชาชน ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทลงโทษ
ตามกฎหมายกรณีการให้หรือเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การน าเข้า ส่งออก การสาธารณูปโภค 
การช าระภาษี การท าสัญญาและ
ออกใบอนุญาตต่าง ๆ 
 หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• กรมประชาสัมพันธ์ 
• ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล

(องค์การมหาชน) 
8. ส ารวจการรับรู้หรือทัศนคติในมุมมองของประชาชนเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาการทุจริต รวมถึงปัญหาการทุจริตในการด าเนินธุรกิจภาคเอกชน 
เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
หน่ วยงานภาครัฐทุกหน่วยที่
ก ากับดูแลหรือที่เกี่ยวข้องกับภาค
ธุรกิจเอกชน 

9. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินการขับเคลื่อนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไปยังประชาชน ผู้ประกอบการ และ
กลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กรมประชาสัมพันธ์ 
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3) เป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา

ปกติที่กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการด าเนินคดีทุจริตทั้งหมด 
ตัวชี้วัดที่ 3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การด าเนินงานในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต ก าหนดมาตรฐานกลางและจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานด้าน
การปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต 

ตารางท่ี 33 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตในการ
บริหารจัดการงานคดีทุจริตให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการจัดท าคู่มือ
แนวทางการปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริต การก าหนดมาตรฐานกลาง
ในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต อาทิ ก าหนดประเภท ขนาด และ
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

2. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
• ส านักงานกิจการยุติธรรม 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 
• กรมราชทัณฑ์ 

3. ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
• ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

กฤษฎีกา 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
4. พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ 
ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานสากล และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การด าเนินคดีให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
โดยการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกการก ากับติดตามการบริหารการด าเนินคดี
ทุจริตทั้งระบบ การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวน  

ตารางท่ี 34 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมกลางน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ การบูรณาการ
ข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
• ส านักงานกิจการยุติธรรม 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 
• กรมราชทัณฑ์ 

2. พัฒนากลไกการก ากับติดตามการบริหารการด าเนินคดีทุจริตทั้งระบบ 
อาทิ กลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการบริหารคดี กลไกศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานศาลยุติธรรม 
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ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. ประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในกระบวนการ
ตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวน  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 

4. เร่งรัดการด าเนินคดีทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวมสูง และคดีทุจริต   
ทีส่ังคมให้ความสนใจ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
• ส านักงาน ป.ป.ท. 
• ส านักงาน ปปง. 
• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส านักงานอัยการสูงสุด 
• ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
• ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
• ส านักงาน กกต. 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี และการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน
ชาวไทยและชาวต่างชาติ   

ตารางท่ี 35 ลักษณะส าคัญของงานภายใต้โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ของตัวชี้วัดที่ 3.1 – 3.2 
ลักษณะส าคัญของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี โดยการติดตามประเมินผล    
การด าเนินคดีให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงาน ป.ป.ช.  

2. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชนชาวไทย
และชาวต่างชาติ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส านักงาน ป.ป.ช. 
• กรมประชาสัมพันธ์ 
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4.5 งบประมาณขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) เป็นแผนการ
ด าเนินงานที่ได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด กรอบแนวทางในการด าเนินโครงการ กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ซึ่งจ าเป็นต้องมีงบประมาณมาสนับสนุน โดยงบประมาณหลักในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านฯ ได้แก่ งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ งบประมาณภายใตก้องทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) รวมทั้ง 
งบด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน 

 4.5.1  แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา

การทุจริต โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อย่างเข้มแข็งทั่วทั้งสังคมไทย เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการได้ให้ความส าคัญกับการบูรณาการเพ่ือด าเนินโครงการส าคัญที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
และเป็นการบูรณาการอย่างแท้จริง โดยมีการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน และมีเจ้าภาพในการก ากับดูแลการด าเนินงานที่ชัดเจน
สามารถน าไปสู่การลดเวลา ลดความซ้ าซ้อน ลดค่าใช้จ่ายและมีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้ความส าคัญในการจัดท า
งบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพหลักแผนงานบูรณาการ
ด้านป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เริ่มต้นมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกรอบการด าเนินงานที่มุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนดังกล่าว 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
ในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.5.2  กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) 
กองทุน ป.ป.ช. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 โดยเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นปีแรก และในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช ได้ออกประกาศคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการบริหารงานและการจัดการกองทุน ป.ป.ช. และการใช้จ่ายเงินกองทุน ป.ป.ช. พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเปิดให้
ผู้ขอรับการสนับสนุนเสนอโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขอรับการสนับสนุน พร้อมทั้งรายละเอียดของโครงการหรือ
กิจกรรมตามวิธีการที่คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ก าหนด เพ่ือรองรับการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน ป.ป.ช. ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ที่ ๑ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและ
สนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 

วัตถุประสงค์ที่ ๒ ค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่าทดแทน ตามมาตรา 131 
และเงินรางวัลตามมาตรา 137 
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วัตถุประสงค์ที่ ๓ ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ 
หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41 

วัตถุประสงค์ที่ ๔ ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ได้มุ่งเน้นการด าเนินงานที่ให้เกิดผลลัพธ์เพ่ือตอบสนองต่อแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.5.3  ประมาณการวงเงินงบประมาณในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

1) ประมาณการวงเงินงบประมาณรวมทั้งหมด 3,748.7041 ล้านบาท 
2) ประมาณการวงเงินงบประมาณตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 

ตารางท่ี 36 ประมาณการวงเงินงบประมาณ จ าแนกตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 

เป้าหมาย 
ประมาณการวงเงินงบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 
เป้าหมายที่ 1 : ประชาชน
มีวัฒนธรรม และพฤติกรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต 

1,410.6089 548.2000 324.4000 257.4000 211.4000 2,752.0089 

เป้าหมายที่ 2 : คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง 

116.6446 259.3000 142.3000 91.3000 75.3000 684.8446 

เป้ าหมายที่  3  :  การ
ด าเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ 

84.0506 61.2000 56.2000 55.2000 55.2000 311.8506 

รวม 1,611.3041 868.7000 522.9000 403.9000 341.9000 3,748.7041 
 

4.6 รายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570)  
ตารางท่ี 37 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2  

(พ.ศ. 2566 – 2570) จ าแนกตามเป้าหมาย และปีงบประมาณ 

เป้าหมาย 
จ านวนโครงการ 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 
เป้าหมายที่ 1 : ประชาชนมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

103 60 56 56 56 331 

เป้าหมายที่ 2 : คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง 

38 31 31 31 31 162 

เป้าหมายที่ 3 : การด าเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

48 16 16 16 16 112 

รวม 189 107 103 103 103 605 
 

รายละเอียดโครงการ ตามตารางโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 50 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 88 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 88 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ  ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนา 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส ศักยภาพ สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 2,752.0089  ล้านบาท 684.8446  ล้านบาท 311.8506  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   331  โครงการ จ านวน  162  โครงการ จ านวน 112  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570

จ านวน 605 โครงการ   งบประมาณ 3,748.7041 ล้านบาท

แผนภาพที่ 7



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  95

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 10 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 80 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 80 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ  ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 1,410.6089  ล้านบาท 116.6446  ล้านบาท 84.0506  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   103  โครงการ จ านวน  38  โครงการ จ านวน 48  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

จ านวน 189 โครงการ   งบประมาณ 1,611.3041 ล้านบาท

แผนภาพที่ 8



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  96

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 33.2331    ล้านบาท 19 453.3033 ล้านบาท 2 6.0011 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

1.9335       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.4149 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

1.0011 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 5.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริต
ศึกษา ระยะ 2 (Anti-Corruption Education Platfrom
 Phase 2)

9.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

272.3725 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน

โครงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ

16.4996 ส านักงานปลัด 
กระทรวง

ศึกษาธิการ

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา

28.0000 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

โครงการพัฒนาลูกเสือช่อสะอาดต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

40.3334 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

โครงการพัฒนาเคร่ืองมือขับเคล่ือนหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาและองค์ความรู้ภูมิปัญญาไทยเชิงพ้ืนท่ีอย่าง
สร้างสรรค์ต่อการก าหนดนโยบายและแผนสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากฐานภูมิปัญญาของชาติ

6.7261 ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด      
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ สุจริต ร้อยละ 80

ตารางที่ 38
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการพัฒนากลไกภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการเสนอแนะ
คุณลักษณะพลเมืองท่ีเข้มแข็งต่อการก าหนดนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

4.3296  ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา

โครงการเสริมสร้างค่านิยมความซ่ือสัตย์สุจริต
ท่ีสอดคล้องตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2579

14.4778  ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา

โครงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม

1.5000  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎภูเก็ต

โครงการสร้างวิทยากรผู้น าการเปล่ียนแปลงสู่สังคมท่ีไม่
ทนต่อการทุจริต

10.5660  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุดรธานี

โครงการสร้างวัฒนธรรมสุจริตส าหรับเยาวชนไทย 2.0000  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎบ้าน

สมเด็จ
เจ้าพระยา

โครงการส่งเสริมวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 1.2651  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ

นครสวรรค์

โครงการการปลูกฝังจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบให้กับนักศึกษามหาวิทยาลัยนครพนม

9.3716  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการการถ่ายทอดนวัตกรรมเก่ียวเน่ืองจากงานวิจัย
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ ให้กับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

22.9736  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในการ
ปลูกฝังจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ แก่นักเรียนระดับประถมศึกษา

4.6771  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการอบรมให้ความรู้และพัฒนาทักษะการใช้กฎหมาย
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันให้กับ
เยาวชนไทยยุคศตวรรษท่ี 21 ในสถานศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

24.8736  มหาวิทยาลัย
นครพนม
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการมหาวิทยาลัยสีขาว 0.3500  มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้หลักสูตรระยะส้ัน "ส่งเสริม
คุณธรรมด้วยจิตพอเพียง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันป้องกันการ
ทุจริต"

0.5000  มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราช

วิทยาลัย

โครงการถวายความรู้พระวิทยากรต้นแบบการขับเคล่ือน
หลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนากับหลักสูตรต้าน
ทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)

2.3720  ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 17.3946    ล้านบาท 39 380.4137 ล้านบาท 3 14.4000 ล้านบาท

โครงการกระบวนการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางจิตใจต้านทุจริตของประชาชน ด้วยกลไกทาง
ศาสนา

16.3946 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 62.1740 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

8.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

 โครงการพัฒนา Mobile Application 1.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 3.7000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

1.4000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการแจ้งเบาะแส

2.7550 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการวันสถาปนาส านักงาน ป.ป.ช. 2.0120 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

การผลิตและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ส านักงาน ป.ป.ช. 4.8311 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

8.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

การรณรงค์เสริมสร้างจิตส านึกต่อต้านการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
Interest) และความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ 
(Patronage system)

8.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ส่ือมวลชนสัมพันธ์ส านักงาน ป.ป.ช. 1.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ประกวดบทความวิชาการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.2350 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.6640 กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการสร้างการรับรู้และความตระหนักในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการ
บริหารงานภาครัฐ

4.5000 ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ

โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน

169.1497 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการขับเคล่ือนด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของกระทรวง
คมนาคม

2.6175 ส านักงานปลัด
กระทรวง
คมนาคม

โครงการยกระดับธรรมาภิบาลภาคประชาสังคมในระดับ
การปกครองท้องท่ี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

22.4000 กรมการปกครอง

โครงการสนับสนุนและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการต่อต้านการทุจริต "ดวงตาแรงงาน"

1.8721 ส านักงานปลัด
กระทรวง
แรงงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเส่ียง
ในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

0.9128 กรมสวัสดิการ
และคุ้มครอง

แรงงาน

โครงการเครือข่าย กสร. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

0.3864 กรมสวัสดิการ
และคุ้มครอง

แรงงาน

โครงการส่งเสริมเครือข่ายทางสังคมต่อต้านการทุจริต
ด้วยมิติทางวัฒนธรรมและมิติด้านสังคม

10.0278  ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน)

โครงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม

1.0000 ส านักงานปลัด
กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ

1.50000 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎชัยภูมิ

โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 0.7069 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ

นครราชสีมา

โครงการส่งเสริมวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 2.8038 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ

นครสวรรค์

โครงการมหาวิทยาลัยสีขาว 0.1500 มหาวิทยาลัย
นครพนม

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

1.0800 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริตใน
ภาครัฐ

0.2000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างความรู้และพัฒนาประสิทธิภาพการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐให้กับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนระบบเฝ้าระวังการทุจริตเชิงรุกใน
หน่วยงานภาครัฐ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

14.6300 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสร้างภูมิคุ้มกัน "คนไทยไร้ทุจริต" 9.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกันการทุจริต

22.1240 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพและพัฒนานวัตกรรม
การป้องกันการทุจริตในภาครัฐ

4.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมองค์ความรู้เพ่ือยกระดับการประเมิน ITA
 และการขับเคล่ือนนโยบาย No Gift Policy

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการรวมตัวเพ่ือต่อต้านการทุจริต 0.3000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการ ป.ป.ท. เขต 2 สัญจร เพ่ือรณรงค์สร้างความ
ร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตและสร้างพ้ืนท่ี
ธรรมาภิบาลต้นฉบับ

0.4650 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมและขับเคล่ือนธรรมาภิบาลในหน่วยงาน
สังกัดราชการส่วนท้องถ่ิน

0.1750 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการปลูกจิตส านึกและสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริตระดับชุมชน

0.2730 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

1.3956 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

โครงการผสานพลังมุ่งสู่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร STRONG องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.5930 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลเพ่ือต่อต้านการทุจริต 2.3800 ส านักงาน
ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 47.3271    ล้านบาท 29 457.5460 ล้านบาท 1 0.9900 ล้านบาท

การพัฒนา Platform ITAGC System 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566

11.4075 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

0.9900  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการจัดจ้างบุคลากรสนับสนุนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

37.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

1.8600 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการจัดจ้างบุคลากรสนับสนุนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของหน่วยงาน
ภาครัฐระดับต่ ากว่ากรมและของหน่วยงานภาคเอกชน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

3.7800 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

3.7714 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

       0.7471 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

5.7500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

3.1005 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 1.8823 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

2.6540 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการขับเคล่ือนการบริหารจัดการน  าสุจริต โปร่งใส 
และยกระดับ ITA

1.0000 ส านักงาน
ทรัพยากรน  า

แห่งชาติ

โครงการการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งในการ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ กอ.รมน.

0.6511 กองอ านวยการ
รักษาความ
ม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร

โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการการด าเนินงานของ
องค์กรด้วยระบบธรรมาภิบาล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

1.5000 องค์การบริหาร
การพัฒนาพื นท่ี
พิเศษเพ่ือการ
ท่องเท่ียวอย่าง
ย่ังยืน (องค์การ

มหาชน)
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) สังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.2994 ส านักงานปลัด
กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

โครงการพัฒนาจิตส านึกและความเข้มแข็งของกลไก
ต่อต้านการทุจริตกระทรวงพาณิชย์

2.0000 ส านักงานปลัด
กระทรวง
พาณิชย์

โครงการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส
ให้แก่บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย

34.5853  ส านักงานปลัด
กระทรวง
มหาดไทย

โครงการส่งเสริมคุณธรรมความโปร่งใส และป้องกันการ
ทุจริตในการปฏิบัติงานของกรมการปกครอง

8.9822 กรมการปกครอง

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ กรมท่ีดิน

0.2000 กรมท่ีดิน

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนธรรมาภิบาล 124.0000 กรมการพัฒนา
ชุมชน

โครงการพัฒนาระบบบริหารเพ่ือต่อต้านการทุจริตและ
ส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรม

1.4237 ส านักงานปลัด
กระทรวง
ยุติธรรม

กระทรวงแรงงานร่วมขับเคล่ือนประเทศไทยให้ใสสะอาด 
ปราศจากการทุจริต (Zero Tolerace & Clean 
Thailand)

0.3782 ส านักงานปลัด
กระทรวง
แรงงาน

พัฒนาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของกระทรวงแรงงานเพ่ือยกระดับค่าดัชนีการ
รับรู้การทุจริต

0.2229 ส านักงานปลัด
กระทรวง
แรงงาน

โครงการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน

0.1000 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎหมู่บ้าน

จอมบึง
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ

1.0000 มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุดรธานี

โครงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ

1.7004 ส านักงานปลัด
กระทรวง

ศึกษาธิการ

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษาและส านักงานเขตพื นท่ีการศึกษา

228.0475 ส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั น

พื นฐาน

โครงการกระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต 
(MOPH Together Against Corruption) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566

2.0146 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข

โครงการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

7.2900 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข

โครงการพัฒนานวัตกรรมการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ 1.0000 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข

โครงการการพัฒนาและยกระดับคุณธรรมความโปร่งใส 3.2250 กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

12 75.1901    ล้านบาท 18 29.6259 ล้านบาท 8 11.8286 ล้านบาท

โครงการศึกษารูปแบบการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประเภทงานก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐ

1.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการประเทศไทยกับกฎหมายเก่ียวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและ
ต่อต้านการให้และรับสินบน กลุ่มธุรกิจเอกชน

0.9300 ส านักงาน ป.ป.ช. โครงการจ้างท่ีปรึกษา "การส ารวจการรับรู้การทุจริตใน
ประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566"

1.8750 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักเฝ้าระวัง
และประเมิน
สภาวการณ์

ทุจริต

โครงการวิจัยเร่ืองการทุจริตการจัดซ้ือจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560

0.2400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการรวบรวม วิเคราะห์ ตรวจสอบข้อมูลการจัดซ้ือ
จัดจ้างของหน่วยงานราชการ

6.7488 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย ด้วยกลไกสหยุทธ์ (The STRONG 
Together against Corruption (TaC Team) to 
enhance Corruption Perceptions Index : CPI)

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

โครงการวิจัยเร่ืองรูปแบบการทุจริตและปัจจัยท่ีก่อให้เกิด
การทุจริตในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

0.2400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการบูรณาการปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย
ด้านการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

0.6956 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการยกระดับภาครัฐโปร่งใส ประเทศไทยไร้ทุจริต
และประพฤติมิชอบ Public Sector Integration 
Combating against Corruption

0.3620 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 10

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการวิจัยเร่ืองแนวทางพัฒนาการส่ือสารและ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย ศึกษากรณีการจ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ของบรรษัทข้ามชาติและนักลงทุนท่ีประกอบธุรกิจและ
ลงทุนในประเทศไทย

0.2500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการพัฒนาคุณภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือ
ความโปร่งใสและเป็นธรรม

0.6956 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการวิจัยเร่ืองการทุจริตและระดับความเส่ียงต่อการ
กระท าการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
พ้ืนท่ีภาค 4

0.2350 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการสืบสวนวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับเบาะแส หรือ
ร้องเรียนการทุจริตท่ีเก่ียวกับหน่วยงานราชการ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นศูนย์รับแจ้งความและบริการข้อมูล
แก่ประชาชน

3.4080 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.2856  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการวิจัยเร่ืองการรับสินบนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

0.2400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

โครงการประชาสัมพันธ์ศูนย์อ านวยความสะดวกและรับ
เร่ืองร้องเรียนจากนักลงทุนชาวต่างชาติ

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566

0.5100  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการพัฒนามาตรการและข้อเสนอแนะท่ีลดโอกาส
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจในการให้บริการ
ประชาชนและการพิจารณาอนุมัติอนุญาต

0.4191       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

โครงการพัฒนาทักษะด้านการคุ้มครองพยานคดีทุจริตใน
ภาครัฐ

0.5640 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

0.7960  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

57.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพข้อมูลด้านการข่าว
ของส านักงาน ป.ป.ท.

0.4700 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือติดตามประเมินผลการป้องกัน
การทุจริตในภาครัฐ

5.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการปักหมุดพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต 3.0632 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการประชุมเสวนาเชิงปฏิบัติการหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตและเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในเขต 7

0.5300 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนในการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุก

0.1700 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริตในระดับพ้ืนท่ีน าร่อง
ต าบลสีขาว

0.2700 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจัดต้ังศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ือง
ร้องเรียนจากนักลงทุนชาวต่างชาติ

3.0328 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการในการป้องปรามเชิงรุกเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริต
ในภาครัฐ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

9.3000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการบูรณาการการป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ส านักงาน ป.ป.ท. เขต 8

0.1282 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต
ระดับจังหวัด

0.1230 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

0.5360 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเสริมสร้างศักยภาพกลไกในการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ

0.0500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการตรวจติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานภาครัฐ

0.1112 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 9.1272 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการทุจริตแบบ
บูรณาการ

4.6383 ส านักงานปลัด
กระทรวง

สาธารณสุข
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

0 0 ล้านบาท 48 84.0506 ล้านบาท 0 0 ล้านบาท

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.1730 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.4040 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

โครงการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การปรับเปล่ียนการท างานไปสู่ส านักงาน ป.ป.ช. 4.0 
(NACC Next Step 4.0) ให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
ส านักงาน ป.ป.ช.

1.0730 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักเทคโนโลยี

สารสนเทศ

โครงการสัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้าน
ปราบปรามการทุจริต

0.4600 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม/ประชุม/สัมมนา
กับหน่วยงานภายนอก ท้ังในประเทศและต่างประเทศ

2.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2566 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

นักบริหาร ป.ป.ช. ระดับสูง (นบปส.อ านวยการ) 4.9250 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการอบรมหลักสูตรนักบริหาร ป.ป.ช. ระดับกลาง 
(นบก.) รุ่นท่ี 7

1.4093 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการพัฒนานักบริหารการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต รุ่นท่ี 1 (นบป.)

3.2312 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการเสริมสร้างศักยภาพผู้น าการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

4.7800 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ 0.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการสัมมนาว่าด้วยการพัฒนาบุคลากรด้านการ
ติดตามทรัพย์สินคืนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Seminar 
to Enhance Capacity of Asset Recovery 
Personnel in the Greater Mekong Subregion)

1.4500 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การฝึกอบรมเร่ืองการสืบสวนคดีอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือต่อต้านการทุจริต 
(Investigations of Computer and Electronic 
Crimes to Combat Corruption)

0.5550 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การฝึกอบรมเร่ืองการสืบสวนด าเนินคดีอาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือต่อต้านการทุจริต (Prosecuting 
Environmental Crime to Combat Corruption)

0.5550 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ช่วยพนักงานไต่สวน 
รุ่นท่ี 8

1.3700 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพพนักงานไต่สวน
ระดับสูง รุ่นท่ี 5

3.3600 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการไต่สวนคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รุ่นท่ี 2

1.0500 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิคการไต่สวนคดีท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

0.6450 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานตรวจสอบ
ทรัพย์สินระดับสูง รุ่นท่ี 3

3.6820 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานตรวจสอบ
ทรัพย์สินระดับกลาง รุ่นท่ี 7

0.6810 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการไต่สวนคดีร่ ารวยผิดปกติ 
รุ่นท่ี 9

0.5430 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) รุ่นท่ี 14

21.4020 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

อบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต ระดับสูง 
รุ่นท่ี 1

3.0470 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการแจ้งข้อมูลเบาะแส หรือ
พยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

0.5800 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

อบรมหลักสูตรการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เบ้ืองต้น 
(Geographic Information System : GIS)

0.6920 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหลักการวิเคราะห์เพ่ือ
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

0.2900 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรทักษะการใช้อาวุธปืนและ
เทคนิคการป้องกันตัว

4.4966 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักสืบสวน

และกิจการพิเศษ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการฝึกยุทธวิธีการตรวจค้นจับกุมและการเอาตัวรอด
ของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้ฎหมาย

1.2039 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักสืบสวน

และกิจการพิเศษ

โครงการฝึกอบรมการวิเคราะห์ข้อมูลทางการข่าวและ
การสืบสวนทางอิเล็กทรอนิกส์

0.3654 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักสืบสวน

และกิจการพิเศษ

โครงการการประชุมคณะท างานว่าด้วยการต่อต้านการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศในการท าธุรกรรม
ทางธุรกิจระหว่างประเทศ

0.7500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพันธกรณี
อนุสัญญา UNCAC

1.9800 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (Commission
 of Crime Prevention and Criminal Justice)

0.5200 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมเพ่ือประสานงานคดีในการขอความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมเครือข่ายการปราบปรามและติดตาม
ทรัพย์สินคืนระหว่างประเทศ (StAR/INTERPOL)

0.4300 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการความร่วมมือทางวิชาการ การด าเนินงานใน
ฐานะรัฐภาคีระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และสถาบัน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างประเทศ 
(International Anti-Corruption Academy : IACA)

0.4400 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมประจ าปีของ APEC 
Anti-Corruption and Transparency Experts 
Working Group (APEC ACTWG)

1.9600 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการการประชุมประจ าปีของหน่วยงานต่อต้านการ
ทุจริตในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN-PAC Principals 
Meeting)

0.2100 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมฝ่ายเลขานุการของหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตในภูมิภาอาเซียน (ASEAN-PAC Secretarat 
Meeting)

0.1500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการการประชุมประจ าปีของ ADB/OECD 
Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific

0.3500 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการประชุมหารือข้อราชการเก่ียวกับการบังคับใช้
กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ (Anti-SLAPP 
Law)

5.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

3.8270 ส านักงาน ปปง.

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.0422 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายปราบปรามการทุจริตในภาครัฐในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบส านักงาน ป.ป.ท. เขต 8

0.1180 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการจัดท าหนังสือรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ท. และท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการการใช้มาตรการพิเศษด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสนับสนุนพยานหลักฐานเก่ียวกับคดีการทุจริต
ในภาครัฐผ่านกล้องวงจรปิด (CCTV) ของธนาคารใน
ประเทศไทย

0.2500 ส านักงาน 
ป.ป.ท.
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 20 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 82 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 20 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 82 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 20 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 35
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 548.2000  ล้านบาท 259.3000  ล้านบาท 61.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   60  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

จ านวน 107 โครงการ   งบประมาณ 868.7000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 9
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

8 54.8000    ล้านบาท 10 72.2000 ล้านบาท 7 30.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 5.8000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 9.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

10.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

5.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

10.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

5.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

10.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

10.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

5.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

10.0000     กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

2.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต  ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด     
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ สุจริต ร้อยละ 82

ตารางที่ 39
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

10.0000     กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

10.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

การจัดท าคู่มือ แนวทาง และกระบวนการในการ
ถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติ

3.0000       ส านัก
การศึกษา

กรุงเทพมหานคร

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

10.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

10.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 20.0000    ล้านบาท 15 254.0000 ล้านบาท 4 20.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 60.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

8.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 82
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

50.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

10.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

10.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

20.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

50.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

10.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

10.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 7.0000      ล้านบาท 9 74.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริมธรร

มาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567

       2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริมธรร

มาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

40.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 120.000    ล้านบาท 12 116.0000 ล้านบาท 10 18.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

40.0000 หน่วยงานท่ี
ได้รับ

มอบหมายตาม
มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

40.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

50.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

5.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ร้อยละ 35

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 20

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลง ร้อยละ 20
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลง ร้อยละ 20
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

5.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

5.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

9.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 40.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 9.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม  
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 29.0000    ล้านบาท 10 26.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

5.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2567 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570)  127

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 30 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 84 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 84 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 40
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 324.4000  ล้านบาท 142.3000  ล้านบาท 56.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   56  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

จ านวน 103 โครงการ   งบประมาณ 522.9000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 10
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 11.0000    ล้านบาท 10 43.2000 ล้านบาท 7 23.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

5.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ 84

ตารางที่ 40
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

5.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

5.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

5.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

2.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 10.0000    ล้านบาท 15 146.0000 ล้านบาท 4 17.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 30.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกั[หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 84
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

30.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

5.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

5.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

30.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

5.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 4.0000      ล้านบาท 9 54.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

       1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

20.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 66.000      ล้านบาท 12 58.0000 ล้านบาท 10 15.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

20.0000 หน่วยงานท่ี
ได้รับ

มอบหมายตาม
มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

5.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

10.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

30.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

3.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งการเมือง ลดลงร้อยละ 40

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 30

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

3.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

3.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 10.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

3.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

3.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 25.0000    ล้านบาท 10 25.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

3.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนาระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการและ
คดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด  
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2568 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 40 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 86 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 86 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 45
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 257.4000  ล้านบาท 91.3000  ล้านบาท 55.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   56  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเช่ือมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

จ านวน 103 โครงการ   งบประมาณ 403.9000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 11
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 11.0000    ล้านบาท 10 28.2000 ล้านบาท 7 23.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

3.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ 86

ตารางที่ 41
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

3.0000 กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 10.0000    ล้านบาท 15 96.0000 ล้านบาท 4 15.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด  
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 86
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

20.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

3.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

3.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

10.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

3.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 4.0000      ล้านบาท 9 54.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

       1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

20.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 38.000      ล้านบาท 12 37.0000 ล้านบาท 10 14.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

10.0000 หน่วยงานท่ี
ได้รับ

มอบหมายตาม
มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

3.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 45

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 40

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

3.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

2.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 24.0000    ล้านบาท 10 25.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

2.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบ
ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการปราปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบ
ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ สัญญา

 ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการ
และคดีทุจริต

ระหว่างประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท า
ธุระกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แสวงหาข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด  
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2569 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ
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เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เป้าหมายท่ี 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ไม่เลือกปฏิบัติ

ค่าเป้าหมาย สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 50 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นต้องขอขยาย
สุจริต ร้อยละ 88 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ค่าเป้าหมาย สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็น
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50 ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ร้อยละ 88 ค่าเป้าหมาย ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูล ค่าเป้าหมาย สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 ถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3
ในหน่วยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง
ค่าเป้าหมาย สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ ค่าเป้าหมาย คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
การจัดท าหลักสูตร เคร่ืองมือ คู่มือเก่ียวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
กับประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันกับสถานการณ์การทุจริต การขับเคล่ือนหลักสูตร แก้ไขปัญหา และลดความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริต และขับเคล่ือนการด าเนินงาน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้านการ
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพ 
การสร้างนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วมในการ การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส สมรรถนะ และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาของเจ้าหน้าท่ี
เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริมสนับสนุนให้
ทุกหน่วยงานบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด

โครงการ

งบประมาณ 211.4000  ล้านบาท 75.3000  ล้านบาท 55.2000  ล้านบาท

แผนภาพความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 จ านวน 328 โครงการ   งบประมาณ 4,776.9611 ล้านบาท

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

จ านวน   56  โครงการ จ านวน  31  โครงการ จ านวน 16  โครงการ

เป้าหมาย
แผนปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

แผนย่อย

แนวทางการด าเนินงาน

ความเชื่อมโยงโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

จ านวน 103 โครงการ   งบประมาณ 341.9000 ล้านบาท

แผนภาพที่ 12
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 8.0000      ล้านบาท 10 14.2000 ล้านบาท 7 23.0000 ล้านบาท

โครงการพัฒนา "หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)"

2.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการเยาวชนไทย "ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ" 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการก ากับติดตามและประเมินผลการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้และสร้างเคร่ืองมือประเมิน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาส่ือการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการสร้างและพัฒนาวิทยากรตัวคูณตามหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา

1.2000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

โครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

โครงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในการน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาไปใช้

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักต้าน
ทุจริตศึกษา

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

3.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

โครงการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาของหน่วยงานในสังกัด

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ 88

ตารางที่ 42
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 กระทรวง
ศึกษาธิการ

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
พฤติกรรมท่ียึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริตแก่เด็กและ
เยาวชนไทย ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน

โครงการปลูกฝังความซ่ือสัตย์สุจริตในเด็กและเยาวชนทุก
ระดับ ผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1.0000 ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1 10.0000    ล้านบาท 15 77.0000 ล้านบาท 4 15.0000 ล้านบาท

สร้างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริต
ผ่านระบบดิจิทัล

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

ประมวลผลสถานการณ์การทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media
 Monitoring)

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

โครงการองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 5.0000 ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

โครงการส ารวจความเช่ือม่ันของผู้มีส่วนได้เสียต่อการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักวิจัยและ
บริการวิชาการฯ

โครงการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต

5.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

โครงการประเมินผลตามแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

5.0000 ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

การพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต และ
เช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานด้านการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแก่ประชาชน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

โครงการรณรงค์สร้างกระแสต่อต้านการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่ือสาร

องค์กร

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

ตัวชี วัดท่ี 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั งหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 88
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนท่ัวไป) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

10.0000 กระทรวง
มหาดไทย

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(ประชาชนในพ้ืนท่ี กทม./พัทยา) โดยใช้นวัตกรรมท่ี
ทันสมัย

2.0000 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
วิชาชีพ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

2.0000 สมาคมวิชาชีพ

การสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีรัฐ) โดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

5.0000 หน่วยงานท่ีมี
เครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์ความรู้ 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต

2.0000 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของภาค
ธุรกิจเอกชนและนักลงทุนในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต "PACC 
Connect"

3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเครือข่ายพระสังฆาธิการโปร่งใสร่วมใจเฝ้าระวัง
ภัยกลโกง

2.0000 ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

2 4.0000      ล้านบาท 9 44.2000 ล้านบาท 4 16.0000 ล้านบาท

การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

3.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2570

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity 
Awards)

1.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570

       1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสถานีต ารวจ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

4.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การน าผลการประเมิน ITA มาก าหนดแนวทางแก้ไข 
พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน

8.0000 ทุกหน่วยงาน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้า คู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors : ITAGC)
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

6.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเก่ียวกับการประเมิน 
ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้
และความเข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000  กรม
ประชาสัมพันธ์

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (เกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป)

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของอ าเภอ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

3.1000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักประเมิน

คุณธรรมฯ

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญา
หน่วยงานของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

2.6000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

4.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา
และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล

การพัฒนาระบบงานและการบริหารงานให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

10.0000 ทุกหน่วยงาน
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

9 26.000      ล้านบาท 12 34.0000 ล้านบาท 10 14.3000 ล้านบาท

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการทุจริต และการป้องกันการ
ทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

10.0000 หน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายตาม

มติคณะรัฐมนตรี

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการด าเนินการตามมาตรการและ
ข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การจัดท าและพัฒนามาตรการ แนวทาง และข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต

3.0000       ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักมาตรการ

เชิงรุกและ
นวัตกรรม

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
การพัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต

5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต
 และหน่วยงาน

ของรัฐทุก
กระทรวง

โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

0.3000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

โครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณี
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการทุจริต (STRONG : Together Against 
Corruption - TAC)

10.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักส่งเสริม

และบูรณาการฯ

การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
แนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการประชาชน และลดโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ
 อนุญาต

2.0000 ส านักงาน ก.พ.ร. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2570

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 คดีทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมายท่ี  2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง       
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 50

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 จ าแนกเป็น
                 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50
                 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

พัฒนาช่องทางในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริต เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
ตลอดจนการจัดท าระบบแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ

2.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การเพ่ิมศักยภาพการใช้เคร่ืองมือป้องกันการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทย และภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและเฝ้าระวังโครงการท่ีมีมูลค่าสูง 
ตามหลักการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : 
IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)

2.0000 กรมบัญชีกลาง โครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

0.5000  ส านักงาน 
ป.ป.ช.

ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์

การจัดท าคู่มือเพ่ือขับเคล่ือนการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และลดความเส่ียงต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนากลไกและแนวทางในการก าหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตต่อสาธารณชน และน าเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

2.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

โครงการประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผน
ระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570

2.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักวิจัยและ

บริการวิชาการฯ

การพัฒนาศูนย์อ านวยความสะดวกและรับเร่ืองร้องเรียน
จากนักลงทุนชาวต่างชาติ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ส่งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และก ากับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ

2.0000 ส านักงาน 
ก.ก.ต.

การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
และการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง

2.0000  ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการขับเคล่ือนค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 5.0000 ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ

ทุจริตทุกแห่ง

ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานทางการเมือง

2.0000 ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา

การส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจถึงความพยายามของ
รัฐบาลและหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยแก่ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานผู้
ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล่งข้อมูล และการส ารวจการรับรู้
หรือทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับปัญหาการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

พัฒนาค่านิยมของนักการเมือง และการยกระดับการมี
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2.0000 สถาบัน
พระปกเกล้า

การก ากับติดตามให้ทุกหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
เปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ

1.0000 ส านักงานปลัด
ส านัก

นายกรัฐมนตรี
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า

การขับเคล่ือนงานด้านป้องกันเชิงรุก 3.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ กระบวนการ
ด าเนินงาน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือ
เก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงาน บทลงโทษตามกฎหมาย
กรณีให้ หรือเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
เผยแพร่ข้อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน นักธุรกิจ และนัก
ลงทุนต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานภาครัฐเชิงรุก

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีมี
สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

1.0000 ส านัก
งบประมาณ



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 162

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

4 24.0000    ล้านบาท 10 25.2000 ล้านบาท 2 6.0000 ล้านบาท

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ

2.0000       ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการงานคดี 1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการปราปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

โครงการสัมนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ป.ป.ช.

0.5000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักพัฒนา

ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินคดีทุจริต ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนชาวไทยและชาวต่างชาติ

5.0000 กรม
ประชาสัมพันธ์

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุน
ให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

การบูรณาการความร่วมมือด้านการปราบปรามการทุจริต
 ร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

1.0000 ส านักงาน 
ป.ป.ช.

พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและเป็นมาตรฐานสากล (20 หลักสูตร)

20.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
สถาบันฯ 
สัญญา 

ธรรมศักด์ิ

การประชุมท่ีเก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญา และ
การประสานงานคดีระหว่างประเทศ

14.0000 ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักกิจการ
และคดีทุจริต

ระหว่างประเทศ

โครงการบูรณาการสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการท าธุระ
กรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแสวงหา
ข้อเท็จจริง

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต

ตัวชี วัดท่ี 3.1 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ต่อกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตทั งหมด      
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนกระบวนการด้าเนินคดีทุจริตท่ีจ้าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก้าหนด ไม่เกินร้อยละ 20

ตัวชี วัดท่ี 3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั งหมด 
                 ค่าเป้าหมาย ปี 2570 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ้านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

เป้าหมายท่ี  3  การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า

โครงการเพ่ิมศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการปราบปราม
การทุจริต

0.5000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือก ากับติดตามการลงโทษ
ทางวินัยและประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านระบบ ศอตช.

0.1000 ส านักงาน 
ป.ป.ท.

โครงการสืบสวนปราบปรามเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน

4.0000 ส านักงาน ปปง.

โครงการสืบสวนและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

4.0000 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ



แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 164 
 

 
 

              
ส่วนท่ี   
การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล  

 

 

5.1 กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

การจะบรรลุเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยได้รับผลการประเมินดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หรือ ได้คะแนนไม่ต่่ากว่า 5๗ คะแนน ในปี พ.ศ. 25๗๐” ตามที่ก่าหนด
จะต้องให้ความส่าคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด่าเนินงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผล เนื่องจากการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไม่สามารถมอบหมาย
ให้องค์กรหรือกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว แต่จ่าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ดังนั้น การก่าหนดกลไกการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) จึงได้ก่าหนดขึ้นภายใต้หลักการ ดังนี้  

๑) ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๒) ประสานพลังความร่วมมือจากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให้ได้ข้อเสนอ

ในการด่าเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการ  
๓) จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องให้สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก่าหนดในแผนปฏิบัติการ

ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) รวมถึงความสอดคล้อง
ตามล่าดับความส่าคัญเร่งด่วนของปัญหา 

๔) มีการรายงานผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) อย่างต่อเนื่อง  

๕) ใช้กลไกการด่าเนินงานที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดด้วยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท หรือก่าหนด
กลไกการด่าเนินงานใหม่เท่าท่ีจ่าเป็น 

ด้วยหลักการดังกล่าวข้างต้น แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒   
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ได้ก่าหนดกลไกการด่าเนินงาน ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นกลไกระดับนโยบายที่ส่าคัญในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมี พลต่ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เป็นกรรมการ มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้  

(๑) พิจารณาแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

(๒) พิจารณาให้ความเห็นแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
(๓) ติดตามและประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561 - 2580) 

5 
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(๔) เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท่างาน หรือคณะบุคคลที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามหน้าที่และอ่านาจ 

(๕) ด่าเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวข้องตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

2) ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกระดับนโยบายที่จัดตั้งขึ้นตามค่าสั่ง
ส่านักนายกรัฐมนตรี ที่ 226/2557 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2557 โดยอาศัยอ่านาจตามความในมาตรา 11 (6) 
และ (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้จัดตั้ง “ศูนย์อ่านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.)” ขึ้นภายในส่านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส่านักงาน ป.ป.ท.) 
เพ่ือท่าหน้าที่เป็นองค์กรอ่านวยการระดับชาติ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่าง   
มีประสิทธิภาพ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ร่วมเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่
และอ่านาจ ดังนี้  

(1) ก่าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
สู่การปฏิบัติให้บังเกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

(2) อ่านวยการประสานการปฏิบัติ เร่งรัด ติดตาม ก่ากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการด่าเนินงาน
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตเป็นไปอย่างบูรณาการ
โดยมีเอกภาพชัดเจน 

(3) รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนที่เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยประสานงานหรือสั่งการ
ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตรวจสอบข้อเท็จจริง และเร่งรัดผลการด่าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
และความไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชนโดยเร็ว 

(4) เรียกหรือสั่งการเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ด่าเนินการตามอ่านาจหน้าที่ หรือให้งดเว้นการด่าเนินการใดๆ 
ที่ขัดต่อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือค่าสั่งนายกรัฐมนตรี อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน 

(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท่างาน หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องด่าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดให้เป็นไปตามค่าสั่ง 

(6) รายงานผลการปฏิบัติและสถานการณ์ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให้นายกรัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ 

(7) ด่าเนินการอื่นใดตามท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 3) คณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด เป็นกลไกระดับนโยบายในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับพ้ืนที่ โดยบูรณาการการท่างาน
ร่วมกับภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัด อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม
ในทุกจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
เป็นกรรมการ และมีผู้อ่านวยการส่านักงาน ป.ป.ช. ประจ่าจังหวัด ผู้อ่านวยการส่านักงาน ป.ป.ท. เขต และหัวหน้า
ส่านักงานจังหวัด เป็นฝ่ายเลขานุการ มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้ 

(1) จัดท่าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับจังหวัด เพ่ือบรรลุเป้าหมายประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต โดยให้มีการรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้ประชาชน เด็กและเยาวชน มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการทุจริต เพ่ือให้เกิดการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 

(3) ขับเคลื่อน สนับสนุน และส่งเสริมความร่วมมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ จังหวัด อ่าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด 

(4) ก่ากับดูแล และติดตามการแก้ไขปัญหาการทุจริตในจังหวัด เพ่ือลดจ่านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยน่าสถิติคดี ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริต ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา 

(5) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต หรือที่ได้รับมอบหมาย 

(6) ปฏิบัติหน้าที่และรายงานผลตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ก่าหนด 

(7) ติดตามการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับจังหวัด และรายงานผลต่อศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เป็นรายไตรมาส 

(8) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

4) คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คณะที่ 1 ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน   
การด่าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในระดับแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นประธานอนุกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นอนุกรรมการ 
มีหน้าทีแ่ละอ่านาจ ดังนี้ 

(1) ผลักดันการด่าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบไปสู่การปฏิบัติ 

(2) ก่าหนดกรอบ ทิศทาง ในการติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(3) พิจารณาให้ความเห็นแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(4) ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูลผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) รายงานความก้าวหน้าการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในส่วนของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขต่อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  

(6) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือมาชี้แจง ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือเสนอแนะความเห็นหรือค่าแนะน่า
ทางวิชาการ ตลอดจนขอให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ได้ตามความจ่าเป็น 

(7) ปฏิบัติการ หรือด่าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) มอบหมาย  
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5) คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คณะที่ 2 ด้านการปราบปรามการทุจริต เป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนการด่าเนินงาน    
ตามแผนแม่บทฯ ในระดับแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต โดยมีกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ เป็นอนุกรรมการ มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้ 

(1) ผลักดันการด่าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ 

(2) ก่าหนดกรอบ ทิศทาง ในการติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

(3) พิจารณาให้ความเห็นแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

(4) ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

(5) รายงานความก้าวหน้าการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในส่วนของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขต่อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

(6) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือมาชี้แจง ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือเสนอแนะความเห็นหรือค่าแนะน่า
ทางวิชาการ ตลอดจนขอให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ได้ตามความจ่าเป็น 

(7) ปฏิบัติการ หรือด่าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) มอบหมาย 

 6) คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนสนับสนุนการขับเคลื่อนการด่าเนินงาน
ในแต่ละประเด็นตามตัวชี้วัด อาทิ คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ คณะอนุกรรมการบริหารงานคดี เป็นต้น 

7) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกปฏิบัติการในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับกระทรวง มีหน้าที่และอ่านาจ ดังนี้ 

 (1) เสนอแนะและให้ค่าปรึกษาแก่ปลัดกระทรวงเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการในสังกัด รวมทั้ง จัดท่าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการในสังกัด ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อปลัดกระทรวง 

 (2) ประสานงาน เร่งรัด และก่ากับให้ส่วนราชการในสังกัดด่าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ  

 (3) รับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ใน
ส่วนราชการ และส่งต่อไปยังส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 (4) คุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 (5) ประสานงาน เร่งรัด และติดตามเกี่ยวกับการด่าเนินการตาม (3) และ (4) และร่วมมือในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 (6) ติดตาม ประเมินผล และจัดท่ารายงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของส่วนราชการในสังกัด และการคุ้มครองจริยธรรมเสนอต่อปลัดกระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 (7) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 

 หมายเหตุ : หน้าที่และอ่านาจ ข้อ (1) ถึง (7) ก่าหนดไว้ในกฎกระทรวงของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ ได้มีการเพ่ิมอ่านาจหน้าที่ของ ศปท. กระทรวง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ดังนี้ 

 (1) เป็นศูนย์อ่านวยการกลางในการประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในกระทรวง 
 (2) ประสานงาน เร่งรัด ก่ากับ และติดตามให้รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนในก่ากับของกระทรวง

ด่าเนินการขับเคลื่อนภารกิจ รวมทั้ง ติดตามประเมินผลการด่าเนินงานด้วยเช่นเดียวกับส่วนราชการนระดับกรม 
 (3) ตรวจสอบเปรียบเทียบผลการด่าเนินการทางปกครอง/วินัยของหน่วยงานในสังกัด และให้เสนอ

ความเห็นต่อปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แล้วแจ้งให้ศูนย์อ่านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(ศอตช.) ซึ่งมีส่านักงาน ป.ป.ท. เป็นฝ่ายเลขานุการทราบ 

8) กลุ่มงานจริยธรรม ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปราม
การทุจริต เป็นกลไกปฏิบัติการในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในระดับกรม/หน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่และอ่านาจที่ส่าคัญ ดังนี้ 

 (1) วิเคราะห์เพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องทุจริต การจัดท่าแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน เช่น 
การทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต การทุจริตในการใช้งบประมาณโครงการ การก่ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การจัดท่า
มาตรการ หรือแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และต่อต้านการทุจริต 

 (2) ด่าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ของ ส่านักงาน ป.ป.ช. อาทิ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 (3) ด่าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมส่าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการเสริมสร้างวินัยข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้น ๆ รวมถึง ข้อก่าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ โดยน่าหลักการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม (Conflict of Interest : COI) มาใช้เป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ควรกระท่า (Do) 
หรือไม่ควรกระท่า (Don’t) 

 (4) ส่งเสริมคุณธรรมตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล การปรับปรุง
วัฒนธรรมองค์กร 

 (5) รับข้อร้องเรียนเรื่องการฝ่าฝืนจริยธรรม การทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ และคุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
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5.2 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 การติดตามและประเมินผลเป็นกระบวนการส่าคัญในการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่จะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึงผลการด่าเนินงาน ปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างด่าเนินการตามแผน รวมถึง ช่วยให้สามารถก่าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนและ
วิธีการด่าเนินการตามกรอบระยะเวลาที่เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างตรงจุด ซึ่งการด่าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีแนวทางการด่าเนินงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กระบวนการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกิจกรรมที่มี
ความส่าคัญในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์   
จะช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด่าเนินการตามแผน สามารถรับทราบผลการด่าเนินการ ปัญหาและ
อุปสรรคของการด่าเนินการเป็นระยะ รวมถึง สามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการด่าเนินการให้มีความเหมาะสม
ต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อมในการด่าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปี 

 การติดตามและประเมินผล แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒    
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ก่าหนดการติดตามและประเมินผล 3 ระดับ ประกอบด้วย การประเมินภาพรวมของแผน 
การติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย และการติดตามประเมินผลการด่าเนินงานระดับโครงการในแต่ละ
เป้าหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การประเมินภาพรวมของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นการประเมินความส่าเร็จของการด่าเนินงานในภาพรวมของแผน โดยพิจารณาว่า            
มีความส่าเร็จตามเป้าหมายมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงานอย่างไร เพ่ือให้สามารถก่าหนด
แนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนและวิธีการด่าเนินการตามกรอบระยะเวลาที่เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างตรงจุด โดยการประเมินภาพรวมของแผน  
จะประเมินผลเป็นรายปี (เม่ือสิ้นปีงบประมาณ) และประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผน 
  ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ (1) คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ท่าหน้าที่ในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด่าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งให้ความเห็นและข้อเสนอแนะส่าหรับ
การพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านฯ ในระยะต่อไป และรายงานผลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ (2) ศูนย์อ่านวยการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ซึ่งมีหน้าที่ก่าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และรายงานผลการปฏิบัติและสถานการณ์ปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ (3) คณะกรรมการผลักดันการด่าเนินงานตาม
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด  ซึ่งมีหน้าที่ติดตาม
การด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับจังหวัด และรายงานผลต่อศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
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2) การติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย เป็นการประเมินการบรรลุผลส่าเร็จตามเป้าหมาย
ของแผนย่อย ๒ แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปราม
การทุจริต ซึ่งประกอบด้วย ๓ เป้าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด โดยพิจารณาว่ามีความส่าเร็จตามค่าเป้าหมายของแต่ละ
ตัวชี้วัดมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงานอย่างไร เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการด่าเนินงาน 
ให้มีความเหมาะสม โดยจะติดตามประเมินผลเป็นรายปี (เม่ือสิ้นสุดปีงบประมาณ) 
 ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และคณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการปราบปรามการทุจริต รวมถึง
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท่างานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด่าเนินงานในแต่ละ
ประเด็นตามตัวชี้วัด ซึ่งต้องติดตามและประเมินการบรรลุผลส่าเร็จตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และรายงานผลต่อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
หรือคณะกรรมการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3) การประเมินผลการด าเนินงานระดับโครงการในแต่ละเป้าหมาย เป็นการประเมินผลการด่าเนินงาน 
ในระดับโครงการของหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้น่าแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ทราบว่าการด่าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ มีการด่าเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนหรือไม่ โดยประเมินผล
การด่าเนินโครงการทุกไตรมาส 
  ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการด่าเนินงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับกระทรวง รวมทั้ง กลุ่มงานจริยธรรม หรือส่วนงานที่มีหน้าที่
และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนระดับกรม 
ซึ่งมีหน้าที่รายงานผลการด่าเนินโครงการของหน่วยงานหรือองค์กร เพ่ือให้ทราบว่าการด่าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการหรือไม่ โดยรายงานผ่านระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)  
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แผนภาพที่ 13 กลไกขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผลการด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 

 
 
 
 

       

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การขับเคลื่อน การติดตามประเมินผล 

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

กลไกระดับนโยบาย มีหน้าที่ในการก่าหนดนโยบาย 
จัดท่าแผนเพื่อขับเคลื่อนการด่าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  

ติดตามประเมินผลในระดับภาพรวม ประเมินความส่าเร็จของ
การด่าเนินงานในภาพรวมของแผน พิจารณาความส่าเร็จตาม
เป้าหมาย ปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงาน เพื่อให้สามารถ
ก่าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนและวิธีการด่าเนินการ
ตามกรอบระยะเวลาที่ เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างตรงจุด  
ประเมินผลเป็นรายปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ และประเมินผล
เมื่อสิ้นสุดแผน 

กลไกระดับปฏิบั ติการ  มีหน้าที่ ในการ ขับเคลื่อนการ
ด่าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจน
กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างวินัย การส่งเสริมธรรมาภิบาล 
และการต่อต้านการทุจริต โดยจัดท่าข้อเสนอโครงการ/
กิจกรรม และงบประมาณที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนไปสู่
เป้าหมายที่ก่าหนด รวมทั้ง ติดตามและประเมินผลการ
ด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ของหน่วยงาน ทั้งใน
ระดับแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ที่มีส่วนขับเคลื่อนแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ติดตามประเมินผลในระดับโครงการในแต่ละเป้าหมาย 
ประเมินผลการด่าเนินโครงการของหน่วยงานหรือองค์กร ที่ได้น่า
แผนไปสู่ปฏิบัติ เพื่อให้ทราบว่าการด่าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ มีการด่าเนินการและ
เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผน 
ประเมินผลการด าเนินโครงการทุกไตรมาส  
ผ่านระบบ eMENSCR 

แผนปฏิบัติการ/
แผนปฏิบัติราชการ

ของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง 

ระบบติดตาม
ประเมินผลแห่งชาติ 

(eMENSCR) 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
กลุ่มงานจริยธรรม ส่วนงานที่มีหน้าทีแ่ละภารกิจ
ในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
 

คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คณะที่ 1 ด้านการป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คณะที่ 2 ด้านการปราบปรามการทุจรติ 

กลไกสนับสนุน  มีหน้าที่ในการผลักดันการด่าเนินงานตาม
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ การปฏิบัติ ก่าหนดกรอบ ทิศทาง 
ในการติดตามความก้าวหน้า และการประเมินผล 

ติดตามประเมินผลในระดับเป้าหมายแผนย่อย ๒ แผนย่อย 
ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบด้วย ๓ เป้าหมาย 
และ 9 ตัวชี้วัด พิจารณาความส่าเร็จตามค่าเป้าหมายของแต่ละ
ตัวชี้วัด ปัญหาอุปสรรคในการด่าเนินงาน เพื่อให้สามารถ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการด่าเนินงานให้มีความเหมาะสม  
ประเมินผลเป็นรายปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

คณะกรรมการผลักดันการด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จังหวัด 

ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.)     

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/
คณะท างานอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนการ

ด าเนินงาน  

คณะรัฐมนตร ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
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5.3 ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 
การด่าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

จะต้องค่านึงถึงความเสี่ยงและภาวะคุกคามที่จะกระทบต่อการด่าเนินงานและความส่าเร็จตามแผนปฏิบัติการด้านฯ 
รวมถึง ผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Risk Impact & Risk Likelihood) เพ่ือวิเคราะห์และก่าหนด
แนวทางจัดการความเสี่ยงที่สามารถควบคุมหรือบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้มั่นใจว่า
ความเสี่ยงนั้นจะไม่เกิดผลกระทบต่อความส่าเร็จในการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้านฯ ซึ่งจากการวิเคราะห์ 
พบว่ามีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
1.  ความเสี่ยงจากการน าแผนปฏิบัติการด้านฯ ไปปฏิบัติ

อย่างไม่เหมาะสม ไม่เข้าใจแผนปฏิบัติการด้านฯ 
อย่างถ่องแท้ หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้ความร่วมมือและ
บูรณาการอย่างจริงจัง 

1.1 ผู้บริหารหน่วยงานให้ความส่าคัญกับปัญหาการทุจริต 
มีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างจริงจัง 

1.2 การใช้กลไกขับเคลื่อนอย่างมีส่วนร่วมและบูรณาการ 
โดยการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

1.3  การสร้างความรู้ความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อร่วม
ขับเคลื่อนตามบทบาทและหน้าที่หลักของหน่วยงาน 
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ จัดประชุมชี้แจง การสร้างสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในทิศทาง เป้าหมาย แนวทางการด่าเนนิงาน 
บทบาทหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงาน ตลอดจนแนวทางการท่างานร่วมกัน 

1.4 การติดตามความก้าวหน้าการด่าเนินงาน รวมถึง การให้
ค่าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค และประเมินผล
ความส่าเร็จอย่างต่อเนื่อง 

2.  ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ 
เนื่องมาจากผู้รับผิดชอบขาดความรู้ที่จะผลักดันให้เกิด
การปฏิบัติได้ เจ้าหน้าที่ขาดส่านึกรับผิดชอบ และ
หน่วยงานขาดกลไกการก่ากับ ดูแล ควบคุมที่ดี 

2.๑ ปรับปรุง ตรวจสอบการมอบหมายงานเจ้าหน้าที่ และ
กระจายการมอบหมายงานให้เหมาะสม 

2.๒ จัดท่าแผนการด่าเนินงาน/โครงการ ที่มีกรอบเวลาและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

2.๓ พัฒนาช่องทางที่หลากหลายเพื่อให้ผู้รับผิดชอบ
แผนงาน/โครงการ สามารถสื่อสารปัญหาอุปสรรคกับ
ผู้บังคับบัญชาได้โดยสะดวกและทันกาล 

2.๔ มีระบบตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลต่อผู้บริหาร
อย่างต่อเนื่อง 

3. ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผันเนื่องจาก
พัฒนาการอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดดของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีน่ามาซึ่งโอกาสที่เปิดกว้าง
ในการป้องกันการทุจริตและภัยคุกคามที่จะท่าให้
สถานการณ์ทุจริตรุนแรงขึ้น หากหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริต รวมทั้ง ภาคีเครือข่ายไม่เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

3.๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ และสร้างความเชื่อมโยงการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารออนไลน์ระหว่างหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตเพื่อให้สามารถสกัดกั้นการกระท่าการทุจริต
ได้อย่างเท่าทัน 

3.๒ สร้างโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาคประชาชน 
ได้โดยสะดวก เพื่อร่วมท่าหน้าที่เฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแส 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
4.  ความเสี่ยงจากการเกิดภาวะวิกฤตมีโอกาสที่จะส่งผล

กระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง น่าไปสูค่วามเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรง กระทบต่อความส่าเร็จ
ของการด่าเนินงานตามปกติ และไม่สามารถด่าเนินงาน
ได้บรรลุเป้าหมายตามกรอบระยะเวลาที่ตั้งไว้  อาทิ 
เหตุการณ์หรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิด ทั้งที่เกิด
จากธรรมชาติและการกระท่าของมนุษย์  รวมถึง
โรคติดต่ออุบัติใหม่ 

4.1 ประเมินความเสี่ยงและภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิด และ
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อการด่าเนินงาน โดยทบทวน
กิจกรรม กระบวนการท่างาน รวมถึง ระดับผลกระทบ
ต่อการขับเคลื่อนโครงการ ในกรณีที่กิจกรรม 
กระบวนการท่างานดังกล่าวต้องหยุดชะงัก หากเกิด
สภาวะวิกฤต 

4.2 ก่าหนดกลยุทธ์ หรือแนวทางในการสร้างความต่อเนื่อง
ของการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าแผนการด่าเนินงาน
มีความพร้อมต่อสภาวะวิกฤต และมีการปรับปรุง
ทบทวนกลยุทธ์หรือแนวทางอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มี
ความเหมาะสมและเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

4.3 พัฒนาระบบเฝ้าระวังการเกิดภาวะวิกฤต โดยมีการ
จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง เพื่อให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

4.4 ก่าหนดหน่วยงานและผู้รับผิดชอบบริหารความพร้อม
ต่อสภาวะวิกฤต มอบหมายให้มีการปฏิบัติตาม
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 ธันวาคม 2562 
เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

 

 

 

















ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และ

ทุกระดับเพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และ

ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อมธํารงรักษา

ไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นที่

เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น

กระทรวงกลาโหม

การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายา

เสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ 

ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขดีขึ้นจนไม่ส่งผลกระทบต่อ

การบริหารและพัฒนาประเทศ

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็นมากขึ้น สํานักนายกรัฐมนตรี  (กอง

อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร)

หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง

ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและแผน

เตรียมพร้อมแห่งชาติมีความทันสมัยและปฏิบัติได้

จริง

สํานักข่าวกรองแห่งชาติ

กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง

มีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุก

รูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง

กระทรวงกลาโหม

ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับ

ความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกําหนด

ทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย 

รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน

กระทรวงการต่างประเทศ

การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม

กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพ

สูงขึ้น

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การรักษาความสงบ

ภายในประเทศ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี

ผลกระทบต่อความมั่นคง

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ1. ความมั่นคง

การพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่

กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

การบูรณาการความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงกับอาเซียน และ

นานาชาติรวมทั้งองค์กรภาครัฐ

และมิใช่ภาครัฐ
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ใช้เป้าหมายและแผนย่อยของการบูรณาการความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ

รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เล่มความ

มั่นคง

สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ใช้เป้าหมายและแผนย่อยของการบูรณาการความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ

รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เล่มความ

มั่นคง

กระทรวงการต่างประเทศ

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การ

ลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงที่สําคัญใน

ภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้น

นวัตกรรมดีขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับ

ต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

กระทรวงการต่างประเทศ

การพัฒนาที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลและพันธกรณี

ระหว่างประเทศ

ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิง

รุกในการร่วมกําหนดมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น

กระทรวงการต่างประเทศ

การส่งเสริมสถานะและบทบาท

ของประเทศไทยในประชาคมโลก

ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อํานาจต่อรอง และได้รับ

การยอมรับในสากลมากขึ้น

กระทรวงการต่างประเทศ

การต่างประเทศมีเอกภาพและ

บูรณาการ

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศ

อย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ

กบัต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น

กระทรวงการต่างประเทศ

2. การต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ความร่วมมือด้านความมั่นคง

ระหว่างประเทศ

ความร่วมมือเศรษฐกิจและความ

ร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ

การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ทําให้

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนมี

มาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิใน

ประชาคมโลก

กระทรวงการต่างประเทศ
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ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

ในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการ

ยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทาง

โภชนาการสูงขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมีการจัดตั้งในทุกตําบลเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เกษตรแปรรูป สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มมีูลค่าเพิ่มขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรม

สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมี

มูลค่าเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการ

ปรับตัวเพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และ

กลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

3. การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เกษตรปลอดภัย

เกษตรชีวภาพ

เกษตรอัจฉริยะ

การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร
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ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรม 

และบริการ

กระทรวงอุตสาหกรรมและ

กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรม

ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการเพิ่มขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรมและ

กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมและบริการทาง

การแพทย์ครบวงจร

อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 

และปัญญาประดิษฐ์มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล

ของไทยดีขึ้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบํารุงอากาศ

ยานในภูมิภาคโดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่

กระทรวงอุตสาหกรรม

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตชิ้นส่วนอากาศ

ยานสูงขึ้น (Tier)

กระทรวงอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศมีการขยายตัว

เพิ่มขึ้น

กระทรวงกลาโหม

การส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของ

ประเทศเพิ่มขึ้น

กระทรวงกลาโหม

แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น กระทรวงแรงงาน

ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้าน

ดิจิทัล ในด้านความพร้อมในอนาคตดีขึ้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่ง

อนาคต

กระทรวงอุตสาหกรรมและ

กระทรวงพาณิชย์

อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 

ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการ

พัฒนาระบบคมนาคม

อุตสาหกรรมความมั่นคงของ

ประเทศ

การพัฒนาระบบนิเวศ

อุตสาหกรรมและบริการแห่ง

อนาคต



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการ

ท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรอง

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิง

สร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการ

ท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับ

การขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เพิ่มขึ้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุม

นานาชาติของไทย

สํานักนายกรัฐมนตรี 

(สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุม

และนิทรรศการ ( องค์การมหาชน ))

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม 

และแพทย์แผนไทย เพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

อันดับด้านรายได้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ

ประเทศไทย

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

และบริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

รายได้การท่องเที่ยวสําราญทางน้ําเพิ่มขึ้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การขยายตัวของทา่เรือท่องเที่ยวในประเทศไทย

เพิ่มขึ้น

กระทรวงคมนาคม

การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของ

นักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

มากขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวมี

คุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น

กระทรวงคมนาคม

การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ

สิ่งแวดล้อมดีขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การพัฒนาระบบนิเวศการ

ท่องเที่ยว

การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรม

การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความ

งาม และแพทย์แผนไทย

การท่องเที่ยวสําราญทางน้ํา

5. ท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ

แข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญ

ทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาค

ของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญ

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ เมืองในพื้นที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนา เพื่อ

กระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ

กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม(สํานักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจดิจิทัล (องค์การมหาชน)

ประเทศไทยมีพื้นที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อ

เป็นกรอบในการพัฒนาเมอืงน่าอยู่ 

ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง

โบราณคดี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่มี

ประสิทธิภาพ ครอบคลุมและได้มาตรฐาน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

ช่องว่างความเหลื่อมล้ําระหว่างพื้นที่ลดลง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิ

วัฒนธรรม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท 

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการ

ตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน

6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ กระทรวงมหาดไทย



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศลดลง

กระทรวงคมนาคม

ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของ

ประเทศไทยดีขึ้น

กระทรวงคมนาคม

การขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้น กระทรวงคมนาคม

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง

เพิ่มขึ้น

กระทรวงคมนาคม

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง กระทรวงมหาดไทย

การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลง กระทรวงพลังงาน

การใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตภายในประเทศเพิ่ม

มากขึ้น

กระทรวงพลังงาน

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้น กระทรวงพลังงาน

การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศให้

มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่าย

สมาร์ทกริด

กระทรวงพลังงาน

โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึง

อินเทอร์เน็ตมากขึ้น

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

7. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิ

สติกส์ และดิจิทัล

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

และระบบโลจิสติกส์

ความสามารถในการแข่งขันด้าน 

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทย

เพิ่มขึ้น

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือ

และเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่เฉลี่ยต่อปี

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการคลัง

มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการที่เริ่ม

ตั้งต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการคลัง

มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพิ่มขึ้น กระทรวงพาณิชย์

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่าง

ประเทศของประเทศไทยดีขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมเพิ่มขึ้น

กระทรวงพาณิชย์

การสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ

ดําเนินธุรกิจผู้ประกอบการและ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมยุคใหม่

อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีต่อวิสาหกิจและ

ผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความ

สอดคล้องของนโยบายดีขึ้น

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่

การสร้างความเข้มแข็ง

ผู้ประกอบการอัจฉริยะ

การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทาง

การเงิน

การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม

ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็น

ผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบ

เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด

เพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

(คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ)

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น

สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ทั้งหมดได้รับการยกระดับ

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

(คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ)

การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

เมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการ

พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เพิ่มขึ้น

สํานักนายกรัฐมนตรี

(สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน)

เมอืงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่

ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

กระทรวงมหาดไทย

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก

การพัฒนาเขตพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

ค่านิยม และการเสริมสร้างจิต

สาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี

คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุก

มิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญา

คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการ

ปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น

กระทรวงวัฒนธรรม

การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม

ที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ

ภาคธุรกิจมีบทบาทสําคัญในการลงทุนเพื่อสังคม

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนใน

การปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมของคนในสังคม

สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม ทําให้เกิดสังคม

แห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น

สํานักนายกรัฐมนตรี

(กรมประชาสัมพันธ์)

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดี

งาม และมีความรัก และภูมิใจในความ

เป็นไทยมากขึ้น นําหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดํารงชีวิต 

สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับ

ของนานาประเทศมากขึ้น

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ

วัฒนธรรม



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพมนุษย์

ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตสํานึกความ

เป็นไทย ดํารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการ

ตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย

เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถ

เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น วัยเรียน / วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 

21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มี

สํานึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มี

ความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร 

และทํางานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอด

ชีวิตดีขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ

แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ

อาชีพสูง ตระหนักในความสําคัญที่จะพัฒนาตนเอง

ให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่

ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการ

ของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

กระทรวงแรงงาน

มีคนไทยที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญ

ต่างประเทศ เข้ามาทําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้น

กระทรวงแรงงาน

การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต มี

ทักษะการดํารงชีวิต เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่

สังคมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้นได้รับ

การพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 

สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม  เป็นผู้

ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รัก

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

11. ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

การพัฒนาและยกระดับศักยภาพ

วัยแรงงาน



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่จําเป็น

ของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการ

แก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางาน

ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น 

มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

กระทรวงศึกษาธิการ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

ในศตวรรษที่ 21

คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จําเป็นของโลก

ศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ

คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

ตามความถนัดและความสามารถของพหุ

ปัญญาดีขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ การตระหนักถึงพหุปัญญาของ

มนุษย์ที่หลากหลาย

ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการ

พัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา เพื่อประโยชน์ใน

การพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตาม

ศักยภาพเพิ่มขึ้น

กระทรวงศึกษาธิการ

12. การพัฒนาการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การสร้างความรอบรู้ด้านสุข

ภาวะและการป้องกันและ

ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุข

ภาวะ

ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแล

สุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และ

สามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ 

เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุข

ภาวะที่ดี

จํานวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น กระทรวงสาธารณสุข

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

ที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุข

ภาวะที่ดี

มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทกุ

ระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

การพัฒนาและสร้างระบบรับมือ

และปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และ

โรคอุบัติซ้ําที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประชาชนมีความรู้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่และ

โรคอุบัติซ้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

มากขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสุขคนไทยมีสุขภาวะ

ที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น

กระทรวงสาธารณสุข13. การเสริมสร้างให้คนไทยมี

สุขภาวะที่ดี

การกระจายบริการสาธารณสุข

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ําลดลง กระทรวงสาธารณสุข



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การส่งเสริมการออกกําลังกาย 

และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็น

วิถีชีวิต และการส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ออกกําลังกาย กีฬาและ

นันทนาการ

คนไทยออกกําลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ

อย่างสม่ําเสมอเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่

ระดับอาชีพ

นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแข่งขัน

ระดับนานาชาติ

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา

และนันทนาการ

บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ

และมาตรฐานเพิ่มขึ้น

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

14. ศักยภาพการกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน้ําใจนักกีฬา 

และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น ด้วย

กีฬา

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การเสริมสร้างทุนทางสังคม ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมาก

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ

เพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

15. พลังทางสังคม



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การยกระดับศักยภาพการเป็น

ผู้ประกอบการธุรกิจ

ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐาน

รากเพิ่มขึ้น

กระทรวงการคลัง

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง

กระทรวงมหาดไทย

กลุ่มประชากรรายได้ต่ําสุดร้อยละ 40 มี

ความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

กระทรวงมหาดไทย

รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อย

เพิ่มขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง

กระทรวงการคลัง

การสร้างสภาพแวดล้อมและ

กลไกที่ส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก

16. เศรษฐกิจฐานราก กระทรวงการคลัง



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การคุ้มครองทางสังคมขั้น

พื้นฐานและหลักประกันทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่ม

เปราะบางได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทาง

สังคมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

มาตรการแบบเจาะจง

กลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหา

เฉพาะกลุ่ม

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือ

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ

ได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

17. ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมี

หลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืน

สูงขึ้น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มขึ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ

ภูมิอากาศ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน แหล่งน้ําใต้ดินและ

แหล่งน้ําทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการ

ใช้ประโยชน์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่

ระดับมาตรฐานของประเทศไทย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย

อันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการ

อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อ

กําหนดอนาคตประเทศ

คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์

ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมี

คุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

18. การเติบโตอย่างยั่งยืน

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีใน

ภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป

ตามมาตรฐานสากล

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ระดับความมั่นคงด้านน้ําอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น 

จากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ5)

กระทรวงมหาดไทย

ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน้ําเพิ่มขึ้น กระทรวงมหาดไทย

ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา

เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 64 คะแนน ให้เป็น 80 คะแนน

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

ระดับความมั่นคงด้านน้ําในเขตเมืองเพิ่มขึ้น กระทรวงมหาดไทย

ระดับความมั่นคงด้านน้ําเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

เพิ่มขึ้น

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

ผลิตภาพจากการใช้น้ําเพิ่มขึ้น สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

แม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติ

ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มี

ระบบนิเวศที่ดี

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ําลํา

คลองและแหล่งน้ําธรรมชาติทั่ว

ประเทศ

แม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติทั่วประเทศมี

ระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี มีคุณภาพได้

มาตรฐานเพิ่มขึ้น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

ผลิตภาพของน้ําทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการ

ใช้น้ําอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่ม

จากการใช้น้ํา

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

ความมั่นคงด้านน้ําของประเทศเพิ่มขึ้น สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่ม

น้ําทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคง

ด้านน้ําของประเทศ

การเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบ

 ในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้

คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจาก

การใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับ

19. การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมี

คุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ

การพัฒนาบริการประชาชน งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ

ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ 

ด้วยการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีมา

ประยุกต์ใช้

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

การบริหารจัดการการเงินการคลัง หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มสี่วนร่วมในการ

จัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่าง

เหมาะสม

สํานักนายกรัฐมนตรี

(สํานักงานปลัด)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและ

สร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน

กระทรวงมหาดไทย

การพัฒนาระบบบริหารงาน

ภาครัฐ

ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล

และมีความคล่องตัว

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ

การสร้างและพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ

บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทํางานเพื่อ

ประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม

มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมือ

อาชีพ

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน

20. การบริการประชาชน และ

ประสิทธิภาพภาครัฐ

การปรับสมดุลภาครัฐ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซื่อสัตย์สุจริต

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

การปราบปรามการทุจริต การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม 

โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

21. การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

การป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้

ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่าง

เท่าเทียมและเป็นธรรม

กระทรวงยุติธรรม กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและ

ภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่มุ่งให้

ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการ

พัฒนาประเทศโดยทั่วถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความ

คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติและเป็น

ธรรม

กระทรวงยุติธรรม

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย กระทรวงยุติธรรม

การพัฒนากระบวนการยุติธรรม การอํานวยความยุติธรรมมีความโปร่งใสสะดวก 

รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม 

และปราศจากการเลือกปฏิบัติ

กระทรวงยุติธรรม

การอํานวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความ

เสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และ

ปราศจากการเลือกปฏิบัติ

กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงยุติธรรม22. กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม

การพัฒนากฎหมาย



ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
ประเด็น เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

เป้าหมาย แผนย่อย เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
เป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562

ความสามารถในการแข่งขันด้าน

โครงสร้างฐานทางเทคโนโลยี และด้าน

โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของ

ประเทศเพิ่มสูงขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้าง

มูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการวิจัยและนวัตกรรมส่งผลให้

เกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนา 

นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศเพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม

วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มี

นวัตกรรมเพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านสังคม

คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความ

เสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับเพิ่มขึ้น จาก

ผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านสิ่งแวดล้อม

การประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน

การเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน

ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐาน

ทั้ง 4 ด้านทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

จํานวนโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ

เพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน

ต่อภาครัฐเพิ่มขึ้น

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ด้านเศรษฐกิจ

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ธันวาคม 2563 
เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 

 

 















































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค ำสั่งคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

 

 











 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค ำสั่งคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรผลักดันแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
 

 

 











 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่าง ค าสั่งจังหวัด ... 
เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

จังหวัด....... 
 

 

 



- ร่าง – 
 
 

 

ค ำสั่งจังหวัด..................... 
ที่       /๒๕65 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรผลักดันกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

จังหวัด ……. 
----------------------------------------------------------- 

ตำมที่ได้มีค ำสั่งจังหวัด .......... ที่ .../.... ลงวันที่ .......... เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจังหวัด .......... เพ่ือเป็นกลไกในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกั นและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่  3            
(พ.ศ. 2560.-.2564) ของจังหวัด .......... นั้น  

เนื่องจำกยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560.-.2564) 
สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๔ มีผลให้คณะอนุกรรมกำรกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับจังหวัดสิ้นสุดลง ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ  เมื่อวันที่  
๓ ธันวำคม ๒๕๖๒ มอบหมำยให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ 
ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑.-.๒๕๘๐) และคณะรัฐมนตรี 
ได้พิจำรณำและมีมติ เมื่อวันที่ ………. เห็นชอบให้มีกลไกขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในระดับพ้ืนที่เพ่ือผลักดันแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ไปสู่กำรปฏิบัติในระดับจังหวัด 
ตำมท่ีคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเสนอ  

ฉะนั้น เพ่ือให้กำรผลักดันกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระดับจังหวัด เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุผลส ำเร็จ 
ตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ จึงยกเลิกค ำสั่งจังหวัด ………. ที่ .../.... ลงวันที่ ………. เรื่อง 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจังหวัด  
………. และแต่งตั้งคณะกรรมกำรผลักดันกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น             
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด ………. โดยมีองค์ประกอบ หน้ำที่และอ ำนำจ ดังนี้ 

องค์ประกอบ 
 1. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ประธำนกรรมกำร 
 2. รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด กรรมกำร 

   (รับผิดชอบศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริตจังหวัด) 
 3. ปลัดจังหวัด กรรมกำร 
 ๔. ท้องถิ่นจังหวัด กรรมกำร 
 ๕. วัฒนธรรมจังหวัด กรรมกำร 
 
 /๖. ศึกษำธิกำรจังหวัด ... 

-ร่าง- 
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 ๖. ศึกษำธิกำรจังหวัด กรรมกำร  
 ๗. ผู้บังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวัด กรรมกำร  
  ๘. หัวหน้ำสว่นรำชกำรจังหวดั กรรมกำร 
   ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน ๑๕  คน 
  ๙. นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด กรรมกำร 
 ๑๐. นำยกเทศมนตรี กรรมกำร 
      ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน  
   ๑๑. นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กรรมกำร 
       ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 3 คน 
   ๑๒. ประธำนหอกำรค้ำจังหวัด กรรมกำร 
 ๑๓. ประธำนสภำอุตสำหกรรมจังหวัด กรรมกำร  
   1๔. ประธำนชมรมธนำคำรจังหวัด กรรมกำร 
       1๕. ผู้แทนจำกสถำบันทำงวิชำกำร กรรมกำร    

  ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน         
                   1๖. ผู้แทนคณะกรรมกำรธรรมำภิบำลจังหวัด กรรมกำร 
 1๗. ผู้แทนเครือข่ำยภำคประชำชนหรือภำคประชำสังคม กรรมกำร 
     ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน    
                    1๘.  ผู้แทนภำคสื่อสำรมวลชนสำธำรณะ กรรมกำร 
                           ที่ผูว้่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน         
 1๙. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด กรรมกำรและเลขำนุกำร  

    ๒๐. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ท. เขต หรือผู้แทน กรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 
 ๒๑. หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัด กรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 

หน้ำที่และอ ำนำจ  
 1. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนระดับจังหวัด เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยประเทศไทยปลอดจำก 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบและยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย ตำมแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561.-.2580) 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนและหน่วยงำนของรัฐมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต โดยให้มีกำรรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแส 
กำรทุจริต รวมทั้งส่งเสริมให้ประชำชน เด็กและเยำวชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรทุจริต เพ่ือให้
เกิดกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงกว้ำงขวำง 
 3. ขับเคลื่อน สนับสนุน และส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส          
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ จังหวัด อ ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภำยในจังหวัด  

4. ก ำกับดูแล และติดตำมกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในจังหวัด เพ่ือลดจ ำนวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยน ำสถิติคดี ประเด็นควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำ    

 
/5. ปฏิบัติงำน ... 
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5. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต หรือที่ได้รับมอบหมำย 
6. ปฏิบัติหน้ำที่และรำยงำนผลตำมท่ีคณะกรรมกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561.-.2580) ก ำหนด  
7. ติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนระดับจังหวัด และรำยงำนผล  

ต่อศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงมหำดไทย เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และเลขำธิกำร
คณะกรรมกำร ป.ป.ท. เป็นรำยไตรมำส  

8. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะบุคคล เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

                        สั่ง ณ วันที่ ...........................  พ.ศ. 2565          
 
 
 
                                                        (.................................) 

             ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด..................... 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2565 
เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

 

 















































































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มกราคม 2566 
เรื่อง ร่าง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 

 

 



































































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 

 

 



 

(ร่าง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 

 

 

 

 

 

(ฉบับเสนอคณะรฐัมนตร)ี 



 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 



 

 
 

สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า ๒๑-๑ 

     เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒ 

 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒ 

ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๕ 
 เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๕ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริต ๒๑-๖ 
และประพฤติมิชอบ  

 ๓.๑  แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๖ 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๗ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๘ 

๓.๒ แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต ๒๑-๑๑ 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๑๒ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๑๒ 

 



 

๒๑-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

การขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม  
ในการช่วยส่งเสริมให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ก่อให้เกิด
ความน่าเชื่อถือแก่ภาคประชาชน รวมทั้งเกิดภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง  ทั้งการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมแกป่ระชาชน การสร้างเครือข่ายป้องกันการทุจริตภาคประชาชน การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลการทุจริต รวมทั้งการก าหนดนโยบายและผลักดันการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริม
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากสถานการณ์ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ จากผล
คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย ในปี ๒๕๖๕ มีคะแนน
เฉลี่ยภาพรวมอยู่ที่ ๘๗.๕๘ คะแนน โดยมีหน่วยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือได้รับคะแนน ๘๕ คะแนนขึ้นไป จ านวน ๕,๘๕๕ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๕๒ ซึ่งมีภาพรวม 
ดีขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ที่ได้คะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยู่ที่ ๘๑.๒๕ คะแนน และมีหน่วยงานที่ผ่านการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐจ านวน ๔,๑๔๖ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๙๕ แสดงให้เห็นว่า
หน่วยงานของรัฐมีการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศ
ไทยยังคงประสบปัญหาการทุจริต สะท้อนได้จากผลส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยขององค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ๓๕ คะแนน จัดอยู่ใน
อันดับที่ ๑๑๐ ของโลก จากจ านวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก ซึ่งเป็นคะแนนและอันดับที่ลดลงจากปี ๒๕๖๓  
ที่ได้คะแนน ๓๖ คะแนน และอยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
พบว่า ไทยอยู่อันดับที่ ๖ จากทั้งหมด ๑๑ ประเทศ รองจากประเทศสิงคโปร์ ๘๕ คะแนน มาเลเซีย ๔๘ คะแนน 
ติมอร์-เลสเต ๔๑ คะแนน เวียดนาม ๓๙ คะแนน และอินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยพบว่าปัญหาการทุจริต 
ที่ส าคัญที่ท าให้คะแนนของประเทศไทยลดลง ได้แก่ การติดสินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
นายทุนหรือบริษัทขนาดใหญ่ การแทรกแซงการด าเนินธุรกิจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการขาดความชัดเจน
และความต่อเนื่องในการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อ านาจ และดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นในการเร่งพัฒนาคนทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และพัฒนาระบบเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น  
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ อาทิ การปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐและธรรมภาคเอกชน การลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงเป็นกลไกส่งเสริมให้ประชาชนและบุคลากรภาครัฐมีจิตส านึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง แจ้งเบาะแส และต่อต้านการทุจริตและ



 

๒๑-๒ 
 

ประพฤติมิชอบ รวมทั้งสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่รวดเร็วโปร่งใส ส่งผลให้มีคดี 
การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แผนแม่บทด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นปลูกฝัง
ค่านิยมสุจริต บูรณาการสร้างความร่วมมือการต่อต้านการทุจริตระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และพัฒนา
ระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน  

การด าเนินการตามเป้าหมายแผนแม่บทแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความสอดคล้องและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ 

๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ
บูรณาการ 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ โดยใน
ส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 
ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรม
และพฤติกรรมสุจริต มีจิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน สนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากร
ในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต 
สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มอบหมายหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไก ก ากับ ขับเคลื่อน ติดตามประเมินผลตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ที่มีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่าง ๆ และก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
ขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต พร้อมทั้งจัดให้พัฒนาการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มาตรการสนับสนุน และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ กลุ่มนักการเมืองให้
ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและ
ท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ด ีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมการก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น   

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” มุ่งให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นท าได้ยากและมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและ
ลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสินคดี 
ที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริตเป็นสิ่งที่ “ได”้ ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี ้ในการด าเนินการตาม
แนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเป้าหมายส าคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนไทย
มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงานและคดีของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบาย รวมทั้งสนับสนุนโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงการ
ปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริตและการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะผู้น าต้องสื่อสาร
มาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต รวมทั้งสนับสนุนการตั้งคณะกรรมการที่มาท าหน้าที่เป็น
กลไกตรวจสอบให้มีความโปร่งใส และเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ เป็นมืออาชีพ  
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน โดยทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระแสการตรวจสอบอย่างจริงจัง 

 



 

๒๑-๔ 
 

๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไก 
ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน ตรวจสอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี 
การยึด อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญา 
ให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
พร้อมทั้งปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้เข้าสู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูล
เรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนา
สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ  ทั้งนี้  
การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การด าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  โครงการส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการ 
ที่เป็นไปในลักษณะการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก บริหารจัดการคดี ซึ่งควรน าเทคโนโลยี
มาใช้กับกระบวนการยุติธรรมให้รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
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ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑)  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงมีเป้าหมายให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม 
“คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการ
ทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย  
๒ แผนแม่บทย่อย ได้แก่ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน”  
โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูปคนรุ่นใหม่ให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต  
เพ่ือสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการ
สร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันต่อพลวัตการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  
แจ้งข้อมูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและ 
กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปราม
การทุจรติให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๐๐๑ ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน  
๔๓/ 

ไม่น้อยกว่า
๕๗ 

ไม่เกิน  
๓๒/ 

ไม่น้อยกว่า
๖๒ 

ไม่เกิน  
๒๐/ 

ไม่น้อยกว่า
๗๓ 

  คะแนนเฉลี่ยการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ 
ทุกหน่วยงานใน
ประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๑ 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๓ 

 



 

๒๑-๖ 
 

 ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและ  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว  ละอาย
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล 
แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นนี้ได้ก าหนดแผนย่อยไว้  
๒ แผน คือ  

๓.๑ แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตและคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ลดลง จากการประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานว่า ประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริตให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึง
ผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริต  ทั้งในชีวิตประจ าวันและ 
การแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริต 
ถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้
รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนไม่กระท าการทุจริต  เนื่องจากมีความ
ละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม 
และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการกระท า รวมทั้งประชาชน
คนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่
อ านาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบ
รัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหาร
ประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใสโดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น  
อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริต  
ที่ผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตที่ยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้าน
และตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะท าให้แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้กระบวนการป้องกัน 
การทุจริตยิ่งทวีความส าคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อ
พลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ 



 

๒๑-๗ 
 

ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วย
ของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร โดยสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
ปัญหาการทุจริตและสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมความสุจริตและความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส และเป็นธรรม ควบคู่
ไปกับการพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิด
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็วเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต 

๓.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมี
วัฒนธรรม 
และ
พฤติกรรม
ซื่อสัตย์
สุจริต 

สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความ
ซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและ
เยาวชนไทยทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ต่อประชาชนทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในหนว่ยงานภาครัฐ  
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด
โดยมีคะแนนการประเมินฯ ดังนี้ 
(๑) ไม่น้อยกว่า ๘๕ คะแนน  
(๒) ไม่น้อยกว่า ๙๐ คะแนน 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) ๑๐๐  
 (๒) -  

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) -  
 (๒) ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
 (๑) -  
 (๒) ๑๐๐ 



 

๒๑-๘ 
 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๒ 

 

 

 

 

 

คดีทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบลดลง 
 
 
 
 
 

คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 
 
 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า  

๘๐ 
  คดีทุจริตรายหน่วยงาน 

- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) (ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

  - ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท า
การทุจริต (ร้อยละ 
ภายในปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๗๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

  คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๕๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๘๐ 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 

๙๐ 

 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใด 
เป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทน  
ต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม  
และค่านิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ  

๑.๑) ให้ความส าคัญกับการปรับพฤติกรรมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรม
สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มข้ัน การพัฒนากลไกความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนและผลักดันหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้อย่างครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกลไกในการพัฒนา
ศักยภาพครูผู้สอนให้มีความรู้ ความเข้าใจในการถ่ายทอดหลักสูตร ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณหรือการวางทิศทาง
ของโครงการในอนาคต ควรเน้นการเปลี่ยนทัศนคติของเด็กและเยาวชนในการฝึกปฏิบัติ 



 

๒๑-๙ 
 

๑.๒) สร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชน เพ่ือสร้างการรับรู้ผ่านการพัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ 
แนวทางความร่วมมือที่มีความเหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ ตลอดจนการใช้นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
มาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและให้เท่าทันกับสถานการณ์ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตระหนัก มีความละอายต่อการ
กระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทนต่อการทุจริต และเข้ามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน   
โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออก
จากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรื อ
ผู้บังคับบัญชามีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
และเป็นตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความชื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและ
แจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้ ง
เบาะแส เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความปลอดภัยในกา ร
ปฏิบัติงานมีความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ และควรมีมาตรการยกระดับความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต 
ให้มีการพัฒนา เสริมสร้างและต่อยอดองค์ความรู้และทักษะการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และ  
การให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้อง  ทั้งนี้ ควรให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการเปิดเผยข้อมูลให้เป็นไปตามหลักสากลและพัฒนาการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนรับรู้
และมีส่วนร่วม เพื่อการเฝ้าระวังและลดโอกาสการทุจริต 

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ ท้องถิ่น ชุมชน 
ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพ่ือเป็นต้นแบบแก่ประชาชน เด็ก เยาวชน 
และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก าหนดตามกฎหมายแล้ว ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัติ
ทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือสร้างนักการเมืองที่มี
คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง ผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดง
เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณะ และน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งประชาชนสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบต่อไป มีการยกระดับและก ากับติดตาม
มาตรฐานจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ให้เป็นการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายทางการเมือง 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงน าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
ผู้น าต้องสื่อสารมาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการ
ทุจริตในทุกรูปแบ 
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๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้น
การสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยพัฒนา
เครื่องมือ การปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เพ่ือสร้างความ
โปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ 
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริต และ
การบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้นวางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระหว่างการด าเนินงาน และขั้นสรุปผลหลังการด าเนิน
โครงการ มีการใช้สื่อสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ เพ่ือให้เข้าถึง
ภาคประชาชน และสร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบูรณา
การเชื่อมโยงข้อมูลการสอบสวนทางวินัยระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในภารกิจที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการคดี  
โดยน าเทคโนโลยีมาใช้กับกระบวนการยุติธรรม สามารถปกปิดตัวตน ติดตามความคืบหน้าได้ในทุกขั้นตอน 
สามารถก ากับดูแลการใช้ดุลยพินิจ กระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลยพินิจ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง
มาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ โดยสนับสนุนกระบวนการตั้งคณะกรรมการให้มีความโปร่งใส
เพ่ือมาท าหน้าที่เป็นกลไกตรวจสอบและเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ เป็นมืออาชีพ 
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน โดยทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระแสการตรวจสอบอย่างจริงจัง ตลอดจนลดขั้นตอนกระบวนการ
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ มาตรการและกลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
การใช้ดุลยพินิจ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัล  
ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริม
ให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการท างานของรัฐ
และประชาชน รวมถึงส่งเสริม สนับสนุนการตื่นตัวและเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเฝ้าระวังและ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีอยู่ใกล้ตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถ
สร้างความเชื่อม่ันและมั่นใจให้กับผู้ให้เบาะแส มีการประสานเชื่อมต่อการท างานระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน
เองหรือกับหน่วยงานให้เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ โดยยังคงอัตลักษณ์ของเครือข่าย และมีการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน 

 

 

 



 

๒๑-๑๑ 
 

๖) สนับสนุนกลไกและบูรณาการท างานเพื่อการป้องกันการทุจริต  โดยเฉพาะในระบบ
ราชการ โดยผลักดันให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  มีความ
เชื่อมโยงกับการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียนและ
พัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 

๗) สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง  ๆ ในการป้องกันการทุจริต  
โดยผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
จัดท าโครงการ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ผ่านงบบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเมินแบบจ าลองการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต กับหน่วยงาน
ภายในประเทศ โดยก าหนดแหล่งประเมินจากองค์กรและบุคคลที่น่าเชื่อถือและให้หน่วยงานที่มีความเป็นอิสระ
ท าหน้าที่ประเมิน ตลอดจน เร่งรัดการพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ โดยบริหารจัดการ 
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ เป็นต้น นอกจากนี้ ควรสร้างการรับรู้เชิงรุกในส่วนของภาคประชาสังคม ทั้งใน
ระดับพหุภาคี ภูมิภาคและทวิภาคี การสร้างการรับรู้เชิงรุกให้ถึงภาคประชาสังคมและสร้างปรากฏการณ์ทางสื่อ
ในเชิงบวก และการสร้างการรับรู้เชื่อมโยงถึงหน่วยงานที่จัดส่งข้อมูลให้กับแหล่งการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต โดยการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ทั้งในระบบสื่อสังคมออนไลน์ และรูปแบบเอกสารต่าง ๆ การบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย ผลงานของรัฐบาล สร้างการรับรู้เชิงรุก โดยเฉพาะหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เป็นศูนย์กลางในการจัดส่งข้อมูลประเทศไทยให้กับแหล่งการประเมินต่าง ๆ ของการประเมินคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต และสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

๓.๒  แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต 
มีเป้าหมายเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริต มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ผ่านการพัฒนา

กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน กฎหมายจะต้องมีความทันสมัย การบังคับ
ใช้กฎหมายและการด าเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าให้คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไก 
ที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 
ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ 
มุ่งท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม  
เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี โดยเฉพาะการวางกลไก
หรือระบบการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  มุ่งเน้น 
ให้มีระบบ กลไกการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตอย่าง
ต่อเนื่อง โดยด าเนินการปราบปรามอย่างจริงจังและมีระบบการลงโทษที่เข้มงวด เร่งรัดติดตามการด าเนินคดีใหญ่ 
คดีที่มีความส าคัญระดับประเทศ คดีทุจริตที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง หรือคดีที่สังคมให้ความสนใจ
และรายงานผลการเร่งรัด ติดตามต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด 
จริงจัง แม่นย าและเป็นธรรม 

 



 

๒๑-๑๒ 
 

๓.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การปราบปรามการทุจริต 

รหัส
เป้าหมาย 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ -  
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๒๐๑ การด าเนินคดีทุจริต  
มีความรวดเร็ว เป็น
ธรรม โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ 

สัดส่วนกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติ 
ทีก่ฎหมายก าหนด  
ต่อกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริต
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 
๒๐ 

ไม่เกิน 
๑๕ 

ไม่เกิน 
๑๐ 

สัดส่วนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวน 
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน  
๓ 
 

ไม่เกิน  
๒ 
 

ไม่เกิน  
๑ 
 

 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา  

๑) เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
โดยเสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจริต  
ในหน่วยงาน ทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ 
พร้อมทั้งยกระดับมาตรการ กลไก และมาตรฐานด้านการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปรับกระบวนการท างาน
ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้
มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล
เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการบิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณา
การข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและ
บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง อาทิ ทบทวนกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วให้มีความเป็น
ปัจจุบัน ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ
รวดเร็วและกระชับมากขึ้น เพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน 
อาทิ การบูรณาการประสานงานคดีที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอน 
การด าเนินการที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว 
การบูรณาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ 



 

๒๑-๑๓ 
 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนปราบปราม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือให้
การติดตามทรัพย์สินคืนยึดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ 
ไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรต่อต้านการทุจริตและ
องค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ในการปราบปรามการทุจริต พยานหลักฐาน 
และอาชญากรรมข้ามชาติให้มีข้อมูลที่ครบถ้วน 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยจัดท าระบบฐานข้อมูล
องค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง  ๆ  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตของแต่ละหน่วยงานได้ศึกษาและ 
มีสมรรถนะ ความรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ ขีดความสามารถที่เป็นมาตรฐานและเท่าทัน  
ต่อพลวัตของการทุจริต 
 



 

 

เอกสารประกอบ 

(ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566 - 2580) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 

 

 

ข้อมูล ณ วันที ่16 มกราคม 2566 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) (ฉบับแกไ้ขเพ่ิมเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) 

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

210001 ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 

ผ่านการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ โดยการ
หล่อหลอมพฤติกรรมคน
ทุกกลุ่มให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความ
ซื่อสัตย์สุจริต และพัฒนา
นวัตกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท 
สภาพปัญหา และพลวัต
การทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของ
กระบวนการและกลไกที่
เกี่ยวข้องในการปราบปราม
การทุจริต เพ่ือป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติ 
มิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในปี 
2570/2575/2580) 
 
 
 
 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย 
(Corruption 
Perceptions 
Index: CPI) ของ
องค์กรเพ่ือความ
โปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency 
International : TI)  
 
 
 
 
 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions 
Index: : CPI) เป็นค่าดัชนีส าคัญ
วัดความโปร่งใสของ 180 ประเทศ
และเขตปกครองทั่วโลกตามระดับ
ความโปร่งใสของภาครัฐ กรณี
ประเทศไทยประเมินและวัดผล
จากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ในการ
ค านวณดัชนี ได้แก่ 
1) Varieties of Democracy 
Institute (V-DEM): การทุจริต 
ในภาครัฐ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ
บัญญัติ และตุลาการเกี่ยวกับสินบน  
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลกับส่วนรวมมีมากน้อย
เพียงใด 
2) Bertelsmann Stiftung 
Transformation Index (BF 
(TI)): การปราบปรามการทุจริต
และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิด
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

ปี 2561 อันดับที่ 99/36 
คะแนน 
ปี 2562 อันดับที่ 101/36 
คะแนน 
ปี 2563 อันดับที่ 104/36 
คะแนน 
ปี 2564 อันดับที่ 110/35 
คะแนน  
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

มิชอบได้อย่างแท้จริง 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

     3) Economist Intelligence Unit 
Country Risk Ratings (EIU): ความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้
จ่ายงบประมาณภาครฐั 
4) Global Insight Country Risk 
Ratings (GI): การด าเนินการทาง
ธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับการทุจริต
มากน้อยเพียงใด 
5) Political Risk Services 
International Country Risk 
Guide (PRS): มีอ านาจหรือต าแหน่ง
ทางการเมืองมีการทุจริตโดยใช้ระบบ
อุปถัมภ์และระบบเครือญาติ และ
ภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมี
ความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด 
6) IMD World Competitiveness 
Yearbook (IMD): การติดสินบน
และการทุจริตมีอยู่หรือไม่ และ
มากน้อยเพียงใด 
7) The Political and Economic 
Risk Consultancy (PERC): 
ระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็น
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบัน
ต่าง ๆ มากน้อยเพียงไร 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

8) World Economic Forum 
(WEF): ภาคธรุกิจต้องจ่ายเงินสนิบน
ในกระบวน การต่าง ๆ มากน้อย
เพียงใด 
9) World Justice Project (WJP): 
เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมาก
น้อยเพียงใด 
โดยจะต้องอยู่ในอันดับดัชนีการ
รับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ที่ดีข้ึนตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด
ในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 อยู่ในอันดับไม่เกิน
อันดับที่ 43 และ/หรือได้คะแนน 
ไม่น้อยกว่า 57 คะแนน  
ในปี 2575 อยู่ในอันดับไม่เกิน
อันดับที่ 32 และ/หรือได้คะแนน 
ไม่น้อยกว่า 62 คะแนน  
ในปี 2580 อยู่ในอันดับไม่เกิน
อันดับที่ 20 และ/หรือได้คะแนน 
ไม่น้อยกว่า 73 คะแนน  
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

   คะแนนเฉลี่ยการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ 
ทุกหน่วยงานใน
ประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

คะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความ
โปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ของ
ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และ
เครือข่าย 

ใช้ข้อมูลตัวเลขของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ และเครือข่าย 
ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด ดังนี้  
(1) การปฏิบัติหน้าที่  
(2) การใช้งบประมาณ  
(3) การใช้อ านาจ  
(4) การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
(5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
(6) คุณภาพการด าเนินงาน  
(7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร  
(8) การปรับปรุงระบบการท างาน  
(9) การเปิดเผยข้อมูล  
(10) การป้องกันการทุจริต 
โดยประเมินจากหน่วยงานภาครัฐ
ที่เข้าร่วมการประเมินทุกหน่วยงาน
ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 8,303 
หน่วยงาน ประกอบด้วย  
(1) หน่วยงานของศาล 
(2) หน่วยงานขององค์กรอัยการ 
(3) หน่วยงานขององค์กรอิสระ 
(4) หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา 
(5) ส่วนราชการระดับกรม 
(6) รัฐวิสาหกิจ 

ปี 2561 68.78 คะแนน 
ปี 2562 66.74 คะแนน 
ปี 2563 67.90 คะแนน 
ปี 2564 81.25 คะแนน 
ปี 2565 87.57 คะแนน 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

(7) องค์การมหาชน 
(8) หน่วยงานอื่นของรัฐ 
(9) กองทุน 
(10) สถาบันอุดมศึกษา 
(11) จังหวัด 
(12) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(13) เทศบาลนคร 
(14) เทศบาลเมือง 
(15) เทศบาลต าบล 
(16) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(17) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 
โดยจะต้องมีคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย
ในภาพรวมสูงขึ้นตามค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 
ไม่น้อยกว่า 89 คะแนน ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 
ไม่น้อยกว่า 91 คะแนน ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 
ไม่น้อยกว่า 93 คะแนน ต่อปี 
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เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) 

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

210101 ประชาชนมีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต 

ประชาชน มีจิตส านึก
ความเป็นพลเมืองดี  
มีส่วนร่วมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ข้าราชการ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากพฤติกรรม
ที่ส่อไปในทางทุจริต  
ผ่านการปลูกฝังจิตส านึก
ความซื่อสัตย์สุจริต และ
ปรับระบบให้การ
ด าเนินงานมีความโปร่ง
ใส่ ตรวจสอบได้ รวมทั้ง
สนับสนุนให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต  

1) สัดส่วนเด็กและ
เยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 
ต่อเด็กและเยาวชน
ไทยทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

ร้อยละของเด็กและ
เยาวชนไทยมีพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์
สุจริต ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  
และเครือข่าย 

ค านวนร้อยละจ านวนเด็กและ
เยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต ได้ดังนี้       
           = (A) x 100 
               B  
A = จ านวนกลุ่มตัวอย่างเด็กและ
เยาวชนที่มพีฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต (คะแนนผ่าน
เกณฑที่ก าหนด) 
B = จ านวนกลุ่มตัวอย่างเด็กและ
เยาวชนที่ได้รับการประเมินพฤติกรรม
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ซ่ึงผลส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและ
เยาวชนรายปี ประกอบด้วย 3 ด้าน 
คือ  
(1) ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่  
(2) ด้านความเท่าเทียมและความ
เสมอภาค  
(3) ด้านการแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนเด็ก

ปี 2563 ร้อยละ 52.10  
ปี 2564 ร้อยละ 78.30  
ปี 2565 ร้อยละ 93.10 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
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รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

และเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์สุจริตที่มากขึ้น
ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละ
ห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 ต่อปี 

   2) สัดส่วนประชาชนที่
มีวัฒนธรรมค่านิยม
สุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ต่อประชาชนทั้งหมด 
(ร้อยละต่อปี) 

ร้อยละของประชาชน
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยม
สุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  
และเครือข่าย 

ค านวนร้อยละจ านวนประชาชนที่มี
วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ดังนี้       
           = (A) x 100 
               B  
A = จ านวนกลุ่มตัวอย่างประชาชน
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (คะแนน
ผ่านเกณฑที่ก าหนด) 
B = จ านวนกลุ่มตัวอย่างประชาชน
ที่ได้รับการประเมินการมีวัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต

ปี 2563 ร้อยละ 73.30 
ปี 2564 ร้อยละ 70.90  
ปี 2565 ร้อยละ 90.90 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-9     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

และประพฤติมิชอบ  
ซึ่งผลส ารวจการมีวัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบรายปี 
ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ  
(1) ค่านิยมสุจริตของประชาชน  
(2) ทัศนคติต่อการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของประชาชน 
(3) พฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ประชาชน  
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนประชาชน
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่มากข้ึน
ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละ
ห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 ต่อปี 

   3) สัดส่วนหน่วยงาน ร้อยละของหน่วยงาน ค านวนร้อยละของหน่วยงานที่ผ่าน สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่าน



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-10     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส
ในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งหมดโดยมีคะแนน
การประเมินฯ ดังนี้
(1) ไม่น้อยกว่า 85 
คะแนน  
(2) ไม่น้อยกว่า 90 
คะแนน 
(ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

ที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน ITA ของ
ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  
และเครือข่าย 

เกณฑ์การประเมิน ITA ได้ดังนี้ 

        = (A) x 100 
            B  
A = จ านวนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA 
B = หน่วยงานทั้งหมดที่เข้ารับการ
ประเมิน ITA  
ซ่ึงสัดส่วนร้อยละของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมิน 
ทุกหน่วยงานทั่วประเทศ รวม
ทั้งสิ้น 8,303 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA ตามที่ส านักงาน 
ปปท. ก าหนด ประกอบด้วย  
(1) หน่วยงานของศาล 
(2) หน่วยงานขององค์กรอัยการ 
(3) หน่วยงานขององค์กรอิสระ 
(4) หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา 
(5) ส่วนราชการระดับกรม 
(6) รัฐวิสาหกิจ 
(7) องค์การมหาชน 
(8) หน่วยงานอื่นของรัฐ 
(9) กองทุน 
(10) สถาบันอุดมศึกษา 
(11) จังหวัด 
(12) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เกณฑ์การประเมิน ITA 
มากกว่าร้อยละ 85 
คะแนนขึ้นไป 
ปี 2561 ร้อยละ 9.54 
ปี 2562 ร้อยละ 11.7 
ปี 2563 ร้อยละ 13.19 
ปี 2564 ร้อยละ 49.95 
ปี 2565 ร้อยละ 70.52 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 
 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-11     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

(13) เทศบาลนคร 
(14) เทศบาลเมือง 
(15) เทศบาลต าบล 
(16) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(17) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนหน่วยงาน
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA มากขึ้น
ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละ
ห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 100 ของหน่วยงานทั้งหมด 
ได้คะแนนไม่น้อยกว่า 85 คะแนน
ขึ้นไป ต่อปี 
ในปี 2571 – 2575 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 ของหน่วยงานทั้งหมด 
ได้คะแนนไม่น้อยกว่า 90 คะแนน
ขึ้นไป ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 100 ของหน่วยงานทั้งหมด 
ได้คะแนนไม่น้อยกว่า 90 คะแนน
ขึ้นไป ต่อปี 

210102 คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบลดลง 

จ านวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบลดลงจาก

1. คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี 

จ านวนคดีทุจริตใน
ภาพรวม ของ

ค านวนจ านวนคดีทุจริตในภาพรวม
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 

ปี 2563 ลดลงร้อยละ 47.37 
ปี 2564 ลดลงร้อยละ 36.84  



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-12     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

การปรับกระบวนการ
ด าเนินการทางกฎหมาย
ให้มีความรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ พัฒนา
เข้าสู่ระบบดิจิทัล รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้
สามารถบังคับใช้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

2570/2575/2580) ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

      = (B - A) x 100 
            B 
A = จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนฯ 
ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
B = จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนฯ 
ของปีสิ้นสุดแผนฯ ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
ซ่ึงจ านวนคดีทุจริตในภาพรวม
ค านวณโดยใช้ตัวชี้วัดจ านวนเรื่อง 
กล่าวหาร้องเรียนในคดีทุจริตที่อยู่
ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นตรวจ
รับค ากล่าวหาและเป็นเรื่องที่มีเหตุ
เกิดข้ึนในปีงบประมาณเทียบกับ
จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนฯ 
โดยเทียบกับปีสุดท้ายของแผนฯ 
ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดีทุจริต
ในภาพรวมลดลงตามค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 (เทียบกับปีฐาน 2565) 
 

ปี 2565 มีจ านวน 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช.  
 
 

     ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
70 (เทียบกับปีฐาน 2570) 

 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-13     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 (เทียบกับปีฐาน 2575) 

   2. ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต) 
(ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูก
ชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

ค านวนจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 
       = (B - A) x 100 
             B 
A = จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
และเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณ
ปัจจุบัน รวมกับจ านวนเรื่องที่
ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้
สอบสวนทางวินัยฯ ตามมาตรา 136 
ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
B = ข้อมูลคดีเช่นเดียวกับ A ของ
ปีสิ้นสุดแผนฯ ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
ซ่ึงจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
หมายถึง จ านวนเรื่องที่
ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งตั้งให้
สอบสวนทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 

ปี 2563 ลดลงร้อยละ 52.63 
ปี 2564 ลดลงร้อยละ 36.82 
ปี 2565 มีจ านวน 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-14     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนข้อ
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้
มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละห้วง
เวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 (เทียบกับปีฐาน 2565) 
ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 70 (เทียบกับปีฐาน 2570) 
ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 (เทียบกับปีฐาน 2575) 

   3. ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า
กระท าการทุจริต 
(ร้อยละ ภายในปี 
2570/2575/2580) 

จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูก
ชี้มูลว่ากระท าการ
ทุจริต ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

ค านวนจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 

       = (B - A) x 100 
             B 
A = จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) 
ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
และเป็นเรื่องเกิดเหตุในปีงบประมาณ
ปัจจุบัน  
B = ข้อมูลคดี เช่นเดียวกับ A ของ
ปีสิ้นสุดแผนฯ ก่อนหน้า (ปีฐาน) 
ซ่ึงจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต 

ปี 2563 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 100  
ปี 2564 ลดลงร้อยละ 100  
ปี 2565 มีจ านวน 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-15     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

หมายถึง จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) 
ในชั้นไต่สวนในปีงบประมาณที่
ประเมิน 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนข้อ
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระท าการทุจริตลดลงตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละห้วง
เวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 (เทียบกับปีฐาน 2565) 
ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
70 (เทียบกับปีฐาน 2570) 
ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 (เทียบกับปีฐาน 2575) 

   4. คดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง  
(ร้อยละ ภายในปี 

2570/2575/2580) 

จ านวนคดีทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

ค านวนจ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ที่ลดลงเป็นร้อยละ ได้ดังนี้ 

       = (B - A) x 100 
             B 
A = จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน
คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในขั้นตรวจ
รับค ากล่าวหา และเป็นเรื่องที่เกิด

ปี 2563 0 เรื่อง 
ปี 2564 0 เรื่อง  
ปี 2564 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-16     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

เหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน 
B = ข้อมูลคดี เช่นเดียวกับ A ของ
ปีก่อนหน้าที่ประเมิน 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดีทุจริต
ที่เก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ลดลงตามค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2570 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50  
ในปี 2575 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80  
ในปี 2580 ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 

210201 การด าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว เป็น
ธรรม โปร่งใส ไม่
เลือกปฏิบัติ 

การด าเนินคดีทุจริตมี
ความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ผ่านการปรับปรุงและ
เพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการปราบปราม
การทุจริต รวมทั้งจัดท า
ระบบฐานข้อมูลองค์
ความรู้ด้านการ
ปราบปรามการทุจริต 

สัดส่วนกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายก าหนด  
ต่อกระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริต
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

กระบวนการ
ด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่
กฎหมายก าหนดของ
ส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

ค านวณร้อยละจ านวนคดีใน
กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิน
กว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมาย
ก าหนด ได้ดังนี้ 
         = (A) x 100 
             B 
A = จ านวนเรื่องไต่สวนในปีฐาน 
ที่ด าเนินการเกินกรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) ใน
ปีงบประมาณที่ประเมิน 
B = ปีฐาน หมายถึง ปีทีม่ีมติให้ตั้ง

ปี 2563 ร้อยละ 77.03 
ปี 2564 ร้อยละ 73.38 
ปี 2565 ร้อยละ 71.98 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-17     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ไต่สวน (2 ปีก่อนหน้าปีท่ีประเมิน) 
ซ่ึงกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่
จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 
หมายถึง จ านวนเรื่องไต่สวนใน 
แต่ละปีงบประมาณท่ีด าเนินการ
เกินกว่ากรอบระยะเวลาปกติตาม
มาตรา 48 ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ก าหนดนับแต่วันที่มี
มติให้ไต่สวน  
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดี 
ในกระบวนการด าเนินคดีทุจริต 
ที่จ าเป็น ต้องขอขยายระยะเวลา
เกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
ก าหนดไม่เกินค่าเป้าหมายที่
ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่เกินร้อยละ 20 
ต่อปี  
ในปี 25671– 2575 ไม่เกินร้อยละ 15 
ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่เกินร้อยละ 10 
ต่อปี  



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-18     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

   สัดส่วนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวน 
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ
ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด  
(ร้อยละต่อปี) 

จ านวนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวนคดี
ทุจริตถูกฟ้องกลับ
ของส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

ค านวณร้อยละจ านวนคดีอาญา 
ที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูก
ฟ้องกลับ ได้ดังนี้ 
          = (A) x 100 
              B 
A = จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงาน
ไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับใน
ปีงบประมาณที่ประเมิน 
B = จ านวนคดีที่ส่งฟ้องใน
ปีงบประมาณที่ประเมิน 
ซ่ึงจ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่
สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ หมายถึง 
จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวน
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ อันสืบเนื่อง 
มาจากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้
ยกฟ้อง อันอาจเกิดจากการพิจารณา
แล้วว่าจัดท าส านวนไม่ชอบ เป็นต้น 
เทียบกับจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
โดยจะต้องมีร้อยละจ านวนคดีอาญา
ที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูก
ฟ้องกลับไม่เกินค่าเป้าหมายที่
ก าหนดในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 
ในปี 2566 – 2570 ไม่เกินร้อยละ 3 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง ต่อปี 

ปี 2563 0 เรื่อง 
ปี 2564 0 เรื่อง 
ปี 2564 0 เรื่อง 
ที่มา : ส านักงานฯ ป.ป.ช. 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-19     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

รหัส เป้าหมาย ค าอธิบายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แหล่งอ้างอิง วิธีการค านวณ ข้อมูลฐาน 

ในปี 25671– 2575 ไม่เกินร้อยละ 2 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง ต่อปี 
ในปี 2576 – 2580 ไม่เกินร้อยละ 1 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง ต่อปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 21-20     ข้อมูล ณ วันที่ 16 มกราคม 2566 
  

หน่วยงานเจ้าภาพแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เจ้าภาพระดับ หน่วยงาน 

21 แผนแม่บทฯ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ.1 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210001 ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ.2 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210101 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต จ.3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210102 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง จ.3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210201 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ จ.3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
361 ถนนนนทบุรี ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ 0 2528 4800 
www.nacc.go.th



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรบัหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 5 มีนาคม 2566 
หัวข้อ: แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) 
 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) (แก้ไขเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 เรื่อง ร่าง แผนแม่บท
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)) 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) 
 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) (แก้ไขเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 เรื่อง ร่าง แผนแม่บท
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) 
ตำแหนง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหนง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันที่  5  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2566 วันที่  5  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึน้เผยแพร ่
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  5  เดือน มีนาคม พ.ศ. 2566 
  

 









แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาต ิ

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแปงชำติ
กระทรวงวัฒนธรรม

โดย กรมกำรศำสนำ และศูนย์คุณธรรม (องค์กำรมหำชน)



แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

ผู้จัดพิมพ์ 	 กรมการศาสนา	
ปีที่พิมพ์	 พ.ศ. ๒๕๖๕
จ�ำนวนพิมพ์	 ๔,๖๕๐ เล่ม

ที่ปรึกษา					   
นายวิษณุ  เครืองาม	 ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายอิทธิพล  คุณปลื้ม	 รองประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายกล้า  สมตระกูล	 ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
ศาสตราจารย์อภิชัย  พันธเสน	 ประธานอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย   
นายกิตติพันธ์  ใจดี		 ประธานอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
นางยุพา  ทวีวัฒนะกิจบวร	 ประธานอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร อ�ำเภอ และจังหวัดคุณธรรม 
นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธิ์	 อธิบดีกรมการศาสนา
รศ.นพ.สุริยเดว  ทรีปาตี	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)
นายส�ำรวย  นักการเรียน	 รองอธิบดีกรมการศาสนา
นางสาวฐิติมา  สุภภัค	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
นางสุรีย์  เกาศล		  เลขานุการกรมการศาสนา
นายพจนาถ  ปัญญาศิลป์	 ผู้อ�ำนวยการกองศาสนูปถัมภ์

คณะผู้จัดท�ำ
นายอนุชา  หะระหนี	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายธนพล  พรมสุวงษ์	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเผยแพร่คุณธรรมจริยธรรม
นายยงจิรายุ  อุปเสน	 ผู้จัดการส�ำนักส่งเสริมและขับเคลื่อนเครือข่ายทางสังคม
นางสาววาสนา  เพ็งสะและ	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มขับเคลื่อนแผนการส่งเสริมคุณธรรม
นายประมวล  บุญมา	 หัวหน้ากลุ่มงานสมัชชาคุณธรรมและความร่วมมือนานาชาติ
นางสาวมนพัทธ์  ปาณิกบุตร	 นักวิชาการศาสนาช�ำนาญการ
นางสาวอัญญาณี  เทศประสิทธิ์	 นักวิชาการศาสนาช�ำนาญการ
นายภาณุพงศ์  ขุนสะอาดศรี	 นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ
นายชนินทร์  เขียวสนุก	 นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ
นายธวัชชัย  บุตรทองดี	 นักวิชาการศาสนา
นางสาวเกวลิน  สามัตถิยากร	 นักวิชาการศาสนา
นายธนัตถ์  เอื้อสุทธิสุคนธ์	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ
นายประเสริฐ  อุตรา	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ
นางสาวนันทรัตน์  ต้องไกรเลิศ	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ

ออกแบบปกโดย	 นายประเสริฐ  อุตรา

พิมพ์ที่	 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด
	 ๗๙ ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐
	 โทร. ๐-๒๕๖๑-๔๕๖๗ โทรสาร ๐-๒๕๗๙-๕๑๐๑
	 นายโชคดี ออสุวรรณ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา	



คําแถลง
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

ของ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

 นับตั้งแต่รัฐบาลได้ประกาศ “แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห ่งชาติ  ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)” 
เป็นแผนด้านการส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทยที่มี
เป้าหมายให้สงัคมไทยเป็นสงัคมคณุธรรมทีย่ัง่ยนื ด้วย ๔ ยทุธศาสตร์หลกั 
โดยบูรณาการรวมพลังทุกภาคส่วนน้อมน�าหลัก ๓ มิติ ๔ คุณธรรม 
ไปใช้ในการด�าเนินชีวิต คือ หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีง และหลกัวถิวีฒันธรรมไทยทีดี่งาม ร่วมกบัคณุธรรม 
๔ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” ภายใต้การก�ากับดูแล
ของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และกลไกคณะอนุกรรมการในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ 
ขบัเคลือ่นคณุธรรมในทุกภาคส่วนท่ัวประเทศ กว่า ๑๒๐ หน่วยงาน ซ่ึงได้มบีทบาทส�าคญัร่วมวางรากฐานการส่งเสรมิ
คุณธรรม ด้วยหลกั “ระเบดิจากข้างใน” ผ่านกจิกรรมรวมกว่า ๔๐,๐๐๐ กจิกรรม เป็นพืน้ทีใ่ห้ประชาชนได้มส่ีวนร่วม
และเพิม่พนูทกัษะด้านคณุธรรม รวมปละกว่า ๑๘ ล้านคน มกีารยกย่องเชดิชเูกยีรติ บคุคล ชมุชน องค์กร อ�าเภอ และ
จังหวดัคุณธรรมทัว่ประเทศ ด้วยเกณฑ์การประเมนิ ๓ ระดบั ได้แก่ ระดบัส่งเสรมิคณุธรรม ระดบัคณุธรรม และระดบั
คุณธรรมต้นแบบ ในป ๒๕๖๕ จ�านวน ๓๙,๑๐๒ แห่ง ซึ่งได้ขยายเครือข่ายเพิ่มจากป ๒๕๖๒ จ�านวน ๔,๙๑๖ แห่ง 
 เพือ่ต่อยอดความส�าเรจ็ของแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑ คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรม
แห่งชาติ จึงได้จัดท�า “แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” 
ซึง่จะเป็นกลไกขบัเคลือ่นคณุธรรมสูก่ารปฏบิตัใิห้เกดิผลเป็นทีป่ระจักษ์ในทกุพ้ืนที ่ด้วยการส่งเสริมให้เกดิกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม ๓ กระบวนการ ได้แก่ (๑) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท�าความดี (๒) การพัฒนากลไก
เพือ่ขบัเคลือ่นคณุธรรม (๓) การพฒันาศกัยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพ่ือขบัเคล่ือนคณุธรรม เป็นการบ่มเพาะจติใจ 
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและค่านิยมของคนไทยในทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภำพ และยังคงสานต่อ
หลักการ ๓ มิติ ๔ คุณธรรม เป็น ๕ คุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ กตัญู” ซึ่งเป็นคุณธรรมพื้นฐาน
ของการอยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อให้คนไทยตระหนักและประพฤติปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต
 แผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ นี้ เป็นแผนระดับท่ี ๓ ท่ีถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเป็นหลัก โดยมีเป้าหมายให้ “คนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อนกำรมีคุณธรรม
เพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยควำมสมำนฉันท์ ภำยใต้หลักธรรมทำงศำสนำ หลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม และประเทศไทยปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
มี ๒ เป้าหมายหลัก ได้แก่
 ๑. ดัชนีคุณธรรม ๕ ประกำร “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ และกตัญู” เพิ่มขึ้น โดยมุ่งให้ประชาชน
ทุกช่วงวัยมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับคุณธรรม ๕ ประการ เป้าหมายในป ๒๕๗๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ จากป ๒๕๖๕ 



 ๒. หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรงำน มีค่ำ ITA เพิ่มขึ้น 
โดยมุ่งส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีพฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริต ภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาบริหารงานและมีระบบการบริหารงานด้านคุณธรรมที่มีมาตรฐาน เป้าหมายในป ๒๕๗๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
จากป ๒๕๖๕
 และเป้าหมายระดบัแผนย่อยเพือ่สนบัสนนุให้เป้าหมายหลกัไปสูผ่ลส�าเรจ็ ประกอบด้วย ๓ แผนย่อย ได้แก่ 
 แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสม
กับบริบทของสังคมไทย มี ๒ เป้าหมาย คือ (๑) ประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อน 
การมีคุณธรรมจริยธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป จากป ๒๕๖๕ และ (๒) เครือข่ายทางสังคมที่มีขีดความสามารถ
ในการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๕
 แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม มี ๓ เป้าหมาย คือ (๑) เครือข่าย/องค์กรที่ร่วมกันท�ากิจกรรมสาธารณะ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากป ๒๕๖๕ (๒) องค์กรเครือข่ายทางสังคมที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) เพ่ือรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๖ และ (๓) หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๕
 แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม มี ๒ เป้าหมาย คือ (๑) ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ภายในป ๒๕๗๐ 
จากป ๒๕๖๕ และ (๒) คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่าย เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป จากป ๒๕๖๖
 หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาร่วมส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยภายใต้แผนย่อยทั้ง ๓ นี้ โดยน�า
ชุดโครงการต่าง ๆ  ไปเป็นแนวทางในการด�าเนนิงานตามความเหมาะสม ได้แก่ การขบัเคล่ือนกจิกรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม การพัฒนาขีดความสามารถและยกย่อง
เชิดชูบุคคล ชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม การส่งเสริมสถาบันทางศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชน
ขบัเคลือ่นคณุธรรมด้วยพลงับวร การสร้างแหล่งเรยีนรูห้รอืพพิธิภณัฑ์ในมติิด้านคณุธรรม การพฒันาระบบพีเ่ลีย้งชมุชน 
การพัฒนาระบบเครดิตทางสังคมเพื่อใช้ในหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไกขับเคลื่อน
จังหวัดคุณธรรม การจัดสมัชชาคุณธรรมและตลาดนัดความดี การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีพฤติกรรมที่สะท้อน
คุณธรรม การส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนการพัฒนาสื่อส่งเสริมคุณธรรม
ที่สร้างสรรค์และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย
 การขับเคลื่อนคุณธรรมของสังคมไทยจะเกิดขึ้นอย่างเข้มแข็งและมั่นคงได้ ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากเครือข่ายทุกภาคส่วน รวมถึงประชาชนทั้งประเทศ ร่วมสร้างสังคมไทยในอนาคตอีก ๕ ปต่อจากนี้ให้เป็น
รูปธรรมและวัดได้ด้วยพฤติกรรมที่แสดงออกถึงคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญู” คนไทย
ได้รบัการพฒันาทักษะชีวิต น้อมน�าหลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง วถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีาม 
และยดึม่ันในสถาบนัหลกัของชาต ิเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายแผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ น�าสังคมไทยสู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน 

                   (นายวิษณุ  เครืองาม)
           รองนายกรัฐมนตรี
           ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ



คํานิยม

 สืบเนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่มุ่งเน้นให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนา “คน” ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ คือ เป็นคนดี คนเก่ง 
และมีคุณภำพ เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
สอดคล้องกบัเป้าหมายของ “แผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” ที่ส่งเสริมให้คนไทยมี “พฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรม” เพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคม
คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” ซึ่งเป็นระยะเวลากว่า 
๖ ปแล้ว นับตั้งแต่รัฐบาลได้ประกาศใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)  
กระทรวงวฒันธรรม โดยกรมการศาสนา และศูนย์คณุธรรม (องค์การมหาชน) ในฐานะฝายเลขานกุารคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ขอขอบคุณในความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนจนเกิด
ผลส�าเร็จเป็นที่ประจักษ์ในหลายด้าน เป็นการรวมพลังท�าความดีที่น่าประทับใจเป็นอย่างยิ่ง   
 กระทรวงวัฒนธรรม มีความมุ ่งมั่นต้ังใจว ่าทุกภาคส่วนจะได้ร ่วมกันส่งเสริมคุณธรรมภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ เพื่อก้าวไปสู่เป้าหมายร่วมกันในการพลิกโฉมประเทศไทย ให้ “คุณธรรม” เป็นคุณค่าหลัก
ในการพัฒนาประเทศ และร่วมกันสร้างสรรค์สังคมไทยด้วยพลังแห่งความดีจากระดับบุคคล ให้ทุกครอบครัว 
ทุกชุมชน และทุกองค์กรมีคุณธรรม เป็น “สังคมคุณธรรมที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

           (นายอิทธิพล  คุณปลื้ม)
           รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
           รองประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ คนที่ ๑



คํานํา

   แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป ็นแผนระดับที่  ๓ ที่ เป ็นแผนการพัฒนา
ในประเด็นด้านคุณธรรมฉบับที่สองของประเทศไทย ซ่ึงต่อเนื่องจาก 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ภายใต้การก�ากับ

ดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยมุ่งบูรณาการให้ทุกภาคส่วนน้อมน�าหลักธรรมทางศาสนา 
ยึดมั่นในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และด�ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม มุ่งสู่สังคมคุณธรรม
ที่ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีแนวคิดสร้างการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ที่สะท้อนคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู”
 เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมขับเคล่ือนสังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรมภายใต้กระบวนการพลิกโฉม
สังคมไทย ด้วยการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม การเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก
การส่งเสริมคุณธรรม และส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย โดยมีคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการระดับนโยบายและคณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการที่มาจากหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน เป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัด
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด
 กรมการศาสนา และศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ขอขอบคุณคณะที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดลโครงการจัดต้ังวิทยาเขตนครสวรรค์ 
ผูท้รงคณุวฒุจิากภาคส่วนต่าง ๆ  คณะอนกุรรมการระดับนโยบายและคณะอนกุรรมการระดับปฏบิติัการ ประกอบด้วย
ทุกกระทรวง ทุกจังหวัด รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่ร่วมระดมความเห็นในการจัดท�าร่างแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการฯ 
ฉบบันี ้จะเป็นเครือ่งมอืให้ทกุภาคส่วนร่วมกนัผลกัดนัให้ “คณุธรรม” เป็นคณุค่าหลกัน�าการพฒันา ขบัเคลือ่นเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม คือ คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ 
อันจะเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนในทุกมิติ      

           (นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธิ์)
           อธิบดีกรมการศาสนา 
           กรรมการและเลขานุการ
           คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  



ส่วนที่ ๑	 บทสรุปผู้บริหาร	 ๑

ส่วนที่ ๒	 ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐	 ๑๐

	 ๒.๑	 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑)	 ๑๐

	 ๒.๒	 แผนระดับที่ ๒ (ที่เกี่ยวข้อง)	 ๑๒

		  ๒.๒.๑	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 ๑๒

		  ๒.๒.๒	 แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด ๑๙ 

			   พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕	 ๑๙

		  ๒.๒.๓	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

			   ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔	 ๑๙

		  ๒.๒.๔	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

			   ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔	 ๑๙

		  ๒.๒.๕	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)	 ๒๐

		  ๒.๒.๖	 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ	 ๒๑

	 ๒.๓	 แผนระดับที่ ๓ (ที่เกี่ยวข้อง)	 ๒๒

		  ๒.๓.๑	 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

			   ของส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ๒๒

		  ๒.๓.๒	 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ    

			   (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 ๒๓

		  ภาพความสอดคล้องแผนระดับที่ ๑ - ๓	 ๒๕

ส่วนที่ ๓	 สาระส�ำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 

		  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)	 ๒๖

	 ๓.๑	 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติการฯ	 ๒๖

		  ๓.๑.๑	 การประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหา	 ๒๖

		  ๓.๑.๒	 ความจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติการฯ	 ๓๕

		  ๓.๑.๓	 การประเมินแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑	 ๓๗

สารบัญ

หน้า



 ๓.๒ สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำรฯด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๒

  ๓.๒.๑ วัตถุประสงค์ ๔๕

  ๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๔๕

  ๓.๒.๓ แนวทางการด�าเนินการ/พัฒนา  ๔๖

   ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการฯ สู่เป้าหมายของแผนระดับที่ ๑ - ๒ ๔๗

   แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/

   การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ๔๘

   แผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก

   เพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม ๕๒

   แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย

   เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ๕๘

  ๓.๒.๔ โครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

   ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๖๓

  ๓.๒.๕ สรุปงบประมาณโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ๖๖

 ๓.๓ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน�ำแผนปฏิบัติกำรฯ ไปด�ำเนินกำร 

  (หน่วยงำนระดับกรม หรือเทียบเท่ำขึ้นไป) ๖๘
  ๓.๓.๑ กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)  ๖๘
  ๓.๓.๒ กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 

   (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๖๙

  แผนผังกลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ๗๘

ภำคผนวก  

  (ก) ชุดโครงการและรายละเอียดโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการ ๗๙

  (ข) ตารางสรุปตัวชี้วัด ๒๖๑

  (ค) แบบฟอร์มการจัดท�าแผนและการรายงานผล ๒๖๗

  (ง) ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีและค�าสั่งที่เกี่ยวข้อง ๒๗๓

 

 

สารบัญ (ต่อ)

หน้ำ



แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

 ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร

 “...คุณธรรมซึ่งเปนที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวมมือรวมใจกันรักษา
และพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุ งเรืองสืบตอกันไปไดตลอดรอดฝง ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด 
พูด ทํา ดวยความเมตตา มุงดี มุงเจริญตอกัน ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
ประสานงาน ประสานประโยชนกัน ใหงานที่ทําสําเร็จผล ทั้งแกตน แกผูอื่น และแกประเทศชาติ ประการที่สาม 
คอื การท่ีทุกคนประพฤตปิฏบิตัตินอยูในความสจุรติ ในกฎกตกิา และในระเบยีบแบบแผน โดยเทาเทยีมเสมอกนั  
ประการที่สี่ คือ การที่ตางคนตางพยายามทําความคิด ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และมั่นคงอยู
ในเหตุในผล หากความคิด จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญนี้ ยังมีพรอมมูล
ในกาย ในใจของคนไทย ก็มั่นใจไดวา ประเทศชาติไทยจะดํารงมั่นคงอยูตลอดไปได…”

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ความตอนหนึ่งในพระราชด�ารัสในการเสด็จออกมหาสมาคมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป

ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม วันศุกร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๙

 “เราจะสืบสาน รักษา และตอยอด และครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงอาณาราษฎร
ตลอดไป”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระปฐมบรมราชโองการในการออกมหาสมาคม 

ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยมไหยศูรยพิมาน วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒

 คุณธรรมเป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ที่เป็นการท�าความดี หรือท�าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และผูอ้ืน่หรอืสงัคมส่วนรวม จงึเป็นเรือ่งทีป่รากฏให้เหน็ในพฤตกิรรม/การกระท�าของมนษุย์ และเป็นสิง่ทีท่กุคนควร
พยายามรักษาเพื่อด�ารงคุณค่าน้ี ด้วยการควบคุมความคิดและการกระท�าให้อยู่ในกรอบของความดีที่สามารถก่อให้
เกิดประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคม เป็นการฝกฝนพัฒนาจนเป็นทักษะชีวิต (Soft Skills) ที่มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ 
กจ็ะเป็นทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามเป็นมนษุย์สมบรูณ์แบบ พร้อมทัง้ความรู ้ทกัษะ และคณุธรรม เป็นปัจจยัทีช่่วยท�าให้
องค์กรประสบความส�าเรจ็ ขบัเคลือ่นโลกสมยัใหม่เป็นปัจจัยผลักดันส�าคญัให้เกดิการพลิกโฉมประเทศ และช่วยส่งผล
ดังพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร นอกจากนี้
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ยังเห็นว่าทักษะชีวิตดังกล่าวเป็นทักษะส�าคัญที่ช่วย
ท�าให้มนุษย์สามารถรับมือกับสถานการณ์โลกที่พลิกผันของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) 
และหุ่นยนต์ (Robot) ตลอดจนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร

1แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติการ
ที่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทย โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาต ิและคณะอนกุรรมการจากผูแ้ทนหน่วยงานทกุภาคส่วน เป็นกลไกขบัเคลือ่นแผนแม่บทฯ ร่วมกบัภาคเีครอืข่าย
ในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่ผ่านมาเกิดผลการด�าเนินงานในหลายด้าน ทั้งการสร้างความเข้าใจ
ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ และการประชาสัมพันธ์ด้วยการจัดท�าองค์ความรู้ คู่มือการขับเคลื่อน และการประชุม
ต่าง ๆ ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือจัดท�าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานพร้อมกับ
รายงานผลการด�าเนินงาน และการส่งเสริมชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม โดยมีการประเมินและ
การประกาศยกย่องเชดิชตู้นแบบคณุธรรม ได้เกดิการขบัเคลือ่นคณุธรรมอย่างเป็นรปูธรรม สอดคล้องกบัสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในหลายด้าน ทัง้การสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัประชาชน
ในพื้นที่ ความพอเพียง พอประมาณ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ และจิตอาสา การแบ่งปัน ช่วยเหลือสังคม เป็นต้น 
 ผลการประเมินการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทฯ จากการศึกษาเชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์ 
CIPP Model พบว่าในระดับจังหวัด ด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด (Context) อยู่ในระดับ
มากที่สุด ปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทฯ (Input) อยู่ในระดับมาก กระบวนการหรือการด�าเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ (Process) อยู่ในระดับมากที่สุด ผลผลิตและการประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ 
(Product) อยู่ในระดับมากที่สุด มีผลกระทบและการน�าไปใช้ขยายการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ (Impact) 
อยู่ในระดับมากที่สุด ขณะที่ในระดับอ�าเภอ ระดับหน่วยงาน/องค์กร และระดับชุมชน รองลงมา และจากการศึกษา
เชิงคุณภาพ พบว่าผลการด�าเนินงานทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
ด้วยการส่งผ่านจากแผนแม่บทฯ สู่นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับหน่วยงาน โดยมีอนุกรรมการระดับกระทรวง
และระดับจังหวัดก�าหนดนโยบายและสนับสนุน ๒) สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ ด้วยกลไกการบริหารจัดการส่งเสริมคุณธรรมภายในหน่วยงาน ซึ่งยังขาดเจ้าภาพหลัก 
และไม่มีการจัดท�าฐานข้อมูล ตลอดจนขาดระบบติดตามประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรม ๓) การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม เกิดภาคีเครือข่ายที่มาจากหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยความส�าเร็จในการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือขึ้นอยู่กับผู้น�า ส่วนการประเมินผลความร่วมมือของเครือข่ายในเชิงคุณภาพยังไม่ปรากฏ 
ขณะที่ ยุทธศาสตร์ที่ ๔) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
ยังไม่ปรากฏเด่นชัด โดยมีความไม่เท่าเทียมกันด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม (Context) ข้อจ�ากัดด้าน
งบประมาณ การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ และตัวชี้วัดที่ต้องตีความ เป็นปัญหาอุปสรรคส�าคัญ
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จึงเป็นแผนสืบเนื่อง
ที่คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ได้น�าหลักธรรมในทุกศาสนาท่ีต่างสอนให้มนุษย์ทุกคนเป็นคนดี และ
มีคุณธรรม ในการรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม พร้อมทั้งน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก�าหนดเป็นคุณธรรมท่ีพึงประสงค์ส�าหรับสังคมไทยเพื่อน�าสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ประกอบด้วย “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” อันครอบคลุมความหมายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดการพลิกโฉม
ประเทศไทยด้วยการส่งเสรมิให้เกดิกระบวนการทางสงัคม ๓ กระบวนการ ทัง้กระบวนการบ่มเพาะจติใจในทกุช่วงวยั
ของมนุษย์ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริม
คุณธรรม กระบวนการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรม หรือการแสดงออกที่สะท้อนการมีคุณธรรม
ในระดับบุคคลจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือค่านิยม และกระบวนการพัฒนาระบบและเสริมสร้าง
ขดีความสามารถของกลไกเพือ่การขบัเคลือ่นและส่งเสริมคณุธรรม เป็นกลไกทางสังคมท่ีก�ากบั/เตือนสติปัจเจกบคุคล
ให้ตระหนกั หรอืระมดัระวงัการแสดงออกในพฤตกิรรม ก่อให้เกดิเป็นกระแสหรอืพฤติกรรมของคนในสงัคมทีแ่สดงออก
ร่วมกัน (Collective Behavior) เป็นการสร้างกลไกกติการ่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมให้เกิดขึ้น 

2 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๓ 
ที่เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (Issue-based) และสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ 
ธนัวาคม ๒๕๖๐ เรือ่ง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร”ี มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้หน่วยงาน
ทกุภาคส่วนร่วมขับเคลือ่นให้คณุธรรมเป็นคณุค่าหลกัน�าการพฒันา ให้เกดิการพฒันาเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ครบทกุมติิ 
ทุกช่วงวัย เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน และน�าพลังบวกมาสร้างความร่วมมือแก้ปัญหาวิกฤติ
และเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ท่ีก�าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมไปกับการบรรลุเป้าหมาย
และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม เป็นหลัก และบางส่วนของประเด็นที่ ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๕ พลังทางสังคม 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และประเด็นที่ ๒๑ ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบ ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยแผนปฏบัิตกิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีเปำหมำยหลัก คือ “คนไทยมีพฤติกรรม
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มมากขึ้นด้วยดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ คือ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” 
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
โดยม ี๒ ตัวชีว้ดัหลกั คอื (๑) ดชันคีณุธรรม ๕ ประกำร “พอเพยีง วนิยั สจุรติ จติอำสำ กตญั”ู เพิม่ขึน้ร้อยละ ๑๐ 
ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ (๒) หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลกัปรชัญำของเศรษฐกจิพอเพยีงในกำรบรหิำรงำนมค่ีำ ITA 
เพิม่ขึน้ร้อยละ ๕ ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ แนวทางการขบัเคลือ่นไปสูเ่ป้าหมายและบรรลตุวัชีว้ดัหลกัของแผนปฏบิตักิารฯ 
ได้ก�าหนดเป็น ๓ แผนย่อย คือ แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/
การท�าความดทีีเ่หมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทย แผนย่อยที ่๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม และ แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนา
ศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ดังนี้
 แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสม
กบับรบิทของสงัคมไทย มเีป้าหมาย ๒ เป้าหมาย คอื ๑) ประชำกรมกิีจกรรมกำรปฏบิติัตนทีส่ะท้อนกำรมคีณุธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น และ ๒) เครือข่ำยทำงสังคมที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มขึ้น 
โดยมีแนวทางการพัฒนาและชุดโครงการ ดังนี้

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑
สร้างพื้นที่และสนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมหรือการท�าความดี

๑) ชุดโครงการสร้างเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการพัฒนาชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๓) ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ในมิติ
ด้านคุณธรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและองค์กร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม

๑) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูบุคคลด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูองค์กรด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ 
ส่งเสริมให้สถาบันศาสนา
เป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร

ชุดโครงการส่งเสริมสถาบันศาสนา
เป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด/
ศาสนสถาน-โรงเรียน/ราชการ)

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔
พัฒนาขีดความสามารถของชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 
สู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม  

ชุดโครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม สู่การสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรม

- ส�านักนายกรัฐมนตรี
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ 
ส่งเสริมการน�าคุณธรรม
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติโรคอุบัติใหม่

๑) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติโรคอุบัติใหม่

- ส�านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๖ 
สนับสนุนส่งเสริมกลไกของชุมชน
ให้มีระบบพี่เลี้ยง

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยงชุมชน - กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์
- กระทรวงวัฒนธรรม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๑ จ�านวนทั้งหมด ๑๐ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

 แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม มีเป้าหมาย ๓ เป้าหมาย คือ ๑) เครือข่ำย/องค์กรที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะเพิ่มข้ึน 
๒) องค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) เพื่อรองรับกำรส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น และ ๓) หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรงำน 
มีค่ำ ITA เพิ่มขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาและชุดโครงการ ดังนี้

4 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกช่วงวัย
โดยน�านวัตกรรมมาประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมไทย

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
สร้างกลไกเครือข่ายคุณธรรมและ
ระบบการสนับสนุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภายในหรือระหว่างองค์กร/
ชุมชน เพื่อสร้างสังคมคุณธรรม
แห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน

๑) ชุดโครงการพัฒนาระบบและ
การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อน
และส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไก
ขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรม
ให้บรรลุเป้าหมาย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
พัฒนากลไกให้หน่วยงานภาครัฐ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

๑) ชุดโครงการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงามอย่างเป็น
ระบบของหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
สู่องค์กรคุณธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

๒) ชุดโครงการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงามอย่าง
เป็นระบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสู่องค์กรคุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม  

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม ตลาดนัด
คุณธรรม ตลาดนัดความดี 

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๒ จ�านวนทั้งหมด ๖ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

5แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

 แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม มีเป้าหมาย ๒ เป้าหมาย คือ ๑) ทุนชีวิตเด็กและเยำวชนไทยเพิ่มขึ้น และ ๒) คนไทย
ได้รับกำรพัฒนำทักษะชีวิตจำกกำรส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่ำยเพิ่มขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาและ
ชุดโครงการ ดังนี้

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
ก�าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วนสะท้อน
กระบวนการจัดการศึกษาที่บรรลุ
เป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด�ารงชีวิต

ชุดโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ให้มีพฤติกรรมและทักษะชีวิต
ที่สะท้อนคุณธรรมจริยธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
- กระทรวงวัฒนธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการ
ความรู้ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตภายในชุมชนหรือหน่วยงาน

๑) ชุดโครงการเรียนรู้/ปลูกฝัง/
ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน
ให้มีขีดความสามารถในการ
ส่งเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณธรรมที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ 
ส่งเสริมงานวิชาการ งานวิจัย 
และนวัตกรรมการพัฒนา 
และเผยแพร่ระบบการจัดการความรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

๑) ชุดโครงการส่งเสริมงานวิชาการ/
งานวิจัย และนวัตกรรมการพัฒนา 
ส�ารวจ รวบรวมและเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์ต่าง ๆ

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒) ชุดโครงการพัฒนาสื่อส่งเสริม
คุณธรรมที่เหมาะสมกับคน
ทุกช่วงวัย

- ส�านักงานกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์

- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๓ จ�านวนทั้งหมด ๕ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

6 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

 สรุปชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนทั้ง ๓ แผนย่อย รวมทั้งหมดจ�านวน ๒๑ ชุดโครงการ รวมงบประมาณ
ทีข่อรบัการจดัสรรภายใต้แผนปฏบิตักิารฯ ตัง้แต่ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ จ�านวน ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐ บาท 
จ�าแนกตามรายปงบประมาณ ดังนี้

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

รวม ๓ แผนย่อย ๗๘,๕๒๗,๒๐๐ ๕๕,๐๑๙,๗๐๐ ๖๔,๕๘๒,๗๐๐ ๖๙,๙๓๐,๗๐๐ ๗๖,๖๒๘,๒๐๐ ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มคีณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิเป็นกลไกขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารฯ ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายจากทกุภาคส่วน 
โดยมีกรมการศาสนา ในฐานะส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ น�าโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผนตามมติคณะรัฐมนตรี และท�าหน้าที่ประสาน ก�ากับติดตามการขับเคลื่อน
แผนปฏบิตักิารฯ และทบทวน สรปุผลการด�าเนนิงาน และจัดท�าแผนปฏบิติัการส่งเสริมคณุธรรมประจ�าปงบประมาณ 
ตลอดจนการสนบัสนนุและให้ข้อเสนอแนะทางวชิาการ และระบบการส่งเสริมคณุธรรมร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน 
โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการตามแผนย่อยน�าโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของหน่วยงาน 
และรายงานผลการได้รับการจัดสรร ตลอดจนรายงานผลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
 ที่ส�าคัญ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ก�าหนด
บทบาทการด�าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อเสนอผลักดันให้เกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการฯ และน�าไปสู่ผลส�าเร็จตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ดังนี้

ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันศาสนาในพื้นที่แสดงบทบาทเป็นศูนย์กลาง
ชุมชนหรือสถาบันศาสนาของชุมชนและขับเคลื่อนพลังบวรในชุมชน 
โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานพลังบวร 
เช่น จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม สมทบ
ชุดโครงการ ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม หรือกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมอื่น ๆ เป็นต้น

- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงมหาดไทย
- ส�านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

๒ พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือเพื่อการ
ส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคารความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปด
โดยภาครัฐ: “คนดีมีที่ยืน ความดีมีพื้นที่ในสังคม”

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

7แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๓ ก�าหนดให้สถานศึกษาของหน่วยงานทุกภาคส่วน (โดยเฉพาะภาครัฐ) 
สะท้อนกระบวนการและผลการจัดการศึกษาที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

- กระทรวงวัฒนธรรม

๔ ก�าหนดให้มีการจัดสรรเวลาและพื้นที่ออกอากาศสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ 
และสื่อโฆษณาทุกรูปแบบ โดยน�าเสนอตัวอย่างการมีคุณธรรม และ/หรือ
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม 
เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่าการแสดงออก
ในการมีคุณธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ

๕ ก�าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ 
งบบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
โดยร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรมบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

๖ เชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประยุกต์ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) จากชุดโครงการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) 
(Local Performance Assessment: LPA) ประจ�าป

กระทรวงมหาดไทย

๗ เชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ จากผลการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) กับหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)

ส�านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ

๘ จัดท�ามาตรการ/แนวทางพัฒนา ส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐปฏิบัติราชการ
บนพื้นฐานของหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม โดยน�าแนวทางดังกล่าวเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
องค์กรภาครัฐให้เกิดการยกระดับการด�าเนินงานชุมชนองค์กร อ�าเภอ 
และจังหวัดคุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

๙ เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
และขยายบทบาทการด�าเนินงานของ ศปท. ให้เป็นกลไกส�าคัญขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรมในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร
คุณธรรมในภาครัฐ

ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน
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ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑๐ ขยายบทบาทการด�าเนินงานของ “ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” ให้เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/
กองตามกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันเป็นหน่วยงานภายใน สังกัดกรมการศาสนา 
ท�าหน้าที่ประสานงานให้เกิดประสิทธิผลทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ
การให้เกิดการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ในหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ชัดเจน ซึ่งด�าเนินการ
ตั้งแต่ป พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีภารกิจที่ต้องด�าเนินการต่อเนื่องในแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ตลอดจนการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งจัดสรร
อัตราก�าลังเพื่อรองรับการด�าเนินงานดังกล่าว

- ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

- ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

 บทบาทและหน่วยงานรับผิดชอบตามข้อเสนอดังกล่าวข้างต้น เป็นประเด็นส�าคัญที่ต้องด�าเนินการควบคู่
ไปกับการด�าเนินโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ด้วยการติดตามและประเมินผลจากคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และภาคีเครือข่ายหน่วยงานทุกภาคส่วน ในระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
อันเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุเป้าหมาย พร้อมกับบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน�าทางและหลักคิดในการด�ารงชีวิตและการพัฒนา ให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรม
ในสังคมไทย
 ทัง้นี ้คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิในการประชมุ ครัง้ที ่๑/๒๕๖๕ เมือ่วนัที ่๑๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๕ 
มีมติเห็นชอบให้กระทรวงวัฒนธรรม น�าร่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยพิจารณาความจ�าเป็นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๘ (๓) อ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ก�าหนดให้
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เสนอแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ ซึ่งเป็นแผนการขับเคล่ือนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และก�าหนดให้
คณะกรรมการท�าหน้าที่ก�ากับติดตามและรายงานผลการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานทุกภาคส่วน
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบในทุกสิ้นปงบประมาณ
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๑ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ
ด�าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาคนไทยให้มีความรู้คู่คุณธรรม เกิดเป็นสังคมคุณธรรมอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยก�าหนดนโยบายและ
กระบวนการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ครอบคลุมทั่วประเทศ ผ่านกลไกคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
และคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ระดับจังหวัด กรุงเทพมหานคร ตลอดจนหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม บูรณาการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมเข้ากับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
ภายในหน่วยงานและพืน้ที ่ซึง่คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาตไิด้ขยายเวลาบงัคบัใช้แผนฯ ต่อไปจนถงึวนัที ่๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบคือส�านักงานข้าราชการพลเรือน เป็นแผนปฏิบัติการด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
แผนระดับที่ ๓ 

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
 เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

 การขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติเกิดขึ้นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู่ภายใต้การก�ากับของกระทรวง
วัฒนธรรม การจัดท�าและด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)๑ 

จึงเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐได้ก�าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพือ่เป็นกรอบในการจดัท�าแผนในระดบัต่าง ๆ  รวมทัง้แผนปฏบิตักิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (หรือแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒) จึงเป็นแผนระดับที่ ๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เนื่องจากเป็นแผนการพัฒนา
เชิงประเด็น (Issue-based) ที่ไม่ใช่การด�าเนินการที่มีลักษณะของภารกิจปกติ แต่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมากกว่า ๑ กระทรวงหรือเทียบเท่า หรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
 การจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ให้
ความส�าคัญกับความสอดคล้องของแผน ๓ ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่อง “แนวทาง
การเสนอแผนเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร”ี โดยแผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๓ ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ แผนระดับที่ ๑ 
และ ๒ อันประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ ทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๓ นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คง
แห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ 
รวมทั้งแผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ๒ ดังนี้

 ๒.๑ ยุทธศำสตร์ชำติ (แผนระดับที่ ๑)          
   ๑) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำน ๓ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์
    (๑) เป้าหมาย
     • คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส�าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑
     • สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
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    (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์
     ประเดน็ที ่๑ การปรบัเปล่ียนค่านยิมและวฒันธรรม มุง่เน้นให้สถาบนัทางสังคมร่วมปลกูฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการ
หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น “วิถี” การด�าเนินชีวิต
     ประเด็นที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ
ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัยมีความสามารถ
ในการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า
     ประเดน็ที ่๖ การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากร
มนษุย์ มุง่เน้นการสร้างความอยูด่มีสีขุของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมส่ีวนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน
ครอบครวัและชมุชนในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การปลกูฝังและพฒันาทกัษะนอกห้องเรยีน และการพฒันาระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
    (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
     แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชวีติ และการส่งเสรมิสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิคณุธรรม/การท�าความดทีีเ่หมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทย ให้อยู่ในวิถีการด�าเนินชีวิตและมีจิตส�านึกร่วมเพื่อมุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วย
ความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม
   ๒) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำน ๔ กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม
    (๑) เป้าหมาย 
     การดงึเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม ชมุชนท้องถิน่มาร่วมขบัเคลือ่น 
โดยการสนบัสนนุการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคดิร่วมท�าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ�านาจและความรับผดิชอบ
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง
การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากร
ที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท�าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง
    (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ประเด็นที่ ๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยสร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน 
และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อการรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
และสนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
    (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
     แผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สามารถ
ส่งต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างพลังทางสังคม ด้วยการส่งเสริมสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ให้อยู่ในวิถีการด�าเนินชีวิต
และมีจิตส�านึกร่วม เป็นเหตุปัจจัยส�าคัญที่ช่วยให้เกิดผล คือ การท�าความดีด้วยการช่วยเหลือ แบ่งปัน เก้ือกูล 
ก่อให้เกิดพลังทางสังคมเชิงบวก ก่อให้เกิดการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม
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   ๓) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำน ๖ กำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ
    (๑) เป้าหมาย
     ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท�างานท่ีมุ ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเรว็ โปร่งใส ภาครฐัมีความโปร่งใส ปลอดการทจุรติและประพฤติมิชอบ
    (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
     ประเด็นที่ ๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ
     ประเด็นที่ ๕ บุคลากรภาครัฐ เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึก
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ
     ประเด็นที่ ๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
    (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
     แผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สามารถ
ส่งต่อการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี
และเก่ง ด�ารงตนอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม และภาครัฐมีความโปร่งใส ด้วยการสร้างกลไก กติกา และมาตรฐาน
จรยิธรรมในหน่วยงานภาครฐั ให้เกดิการส่งเสรมิคณุธรรม/การท�าความดใีห้อยูใ่นวถิกีารด�าเนนิงานและสร้างจติส�านกึ
ร่วมของบุคลากรภายในหน่วยงาน เปรียบเสมือนการสร้างภูมิคุ้มกันการทุจริตให้กับบุคลากรในภาครัฐ

 ๒.๒ แผนระดับที่ ๒ (ที่เกี่ยวข้อง)
   ๒.๒.๑ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
     (๑) ประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม
      (๑.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรักและภูมิใจ
ในความเป็นไทยมากข้ึน น�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็น
ที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         ดชันคีณุธรรม ๕ ประการ ทีป่รากฏในแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ (๑๐) 
ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม ประกอบด้วย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ การเป็นอยู่
อย่างพอเพียง การกระท�าอย่างรับผิดชอบ ความเป็นธรรมทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ ภายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จากปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕  
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็น ๑๐ การปรับเปล่ียนค่านิยม และวัฒนธรรม 
ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าวคือ ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ โดยตรง 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ เป็นตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้
ในเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้

๓ ส�านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๖๑). แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๐) ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม. หน้า ๖. สืบค้นเมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/10-
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม.pdf
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      (๑.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและ
การเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว ปลูกฝัง
ค่านิยมและบรรทัดฐานวัฒนธรรมที่ดีผ่านสถาบันครอบครัว ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่พัฒนาในเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม การมัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์และด�าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวเข้มแข็งและอบอุ่น
         (๒) บูรณาการเรื่องความพอเพียง ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และด้านสิ่งแวดล้อมในการจัดการเรียนการสอนในและนอกสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนการสอนตามพระราชด�าริ
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ
และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งการตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้พร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ
         (๓) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนาเพือ่เผยแพร่หลักค�าสอนที่ดี 
อุปถัมภ์คุ้มครองศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมและการน�าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในชีวิตประจ�าวัน
         (๔) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน อนุรักษ์พัฒนา
และสืบสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รณรงค์
ส่งเสริมความเป็นไทยในระดับท้องถิ่นและชุมชน จัดให้มีพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของพื้นที่ ส่งเสริมชุมชนให้เป็น
ฐานการสร้างวิถีชีวิตพอเพียง
         (๕) การส่งเสรมิให้คนไทยมจีติสาธารณะและมคีวามรบัผดิชอบต่อส่วนรวม 
สร้างจิตสาธารณะและจิตอาสาโดยใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร 
เพือ่รบัผดิชอบต่อส่วนรวม สร้างเสรมิผูน้�าการเปลีย่นแปลง และต้นแบบทีด่ทีัง้ระดบับคุคลและองค์กร โดยการยกย่อง
ผู้น�าที่มีจิตสาธารณะและจิตอาสา และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกลไกการด�าเนินงานในการ
สร้างเสริมการพัฒนาจิตสาธารณะและจิตอาสาเพื่อสังคมและส่วนรวม โดยส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรสาธารณะ
ที่ไม่หวังผลประโยชน์
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         คนไทยเป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ มคีวามพร้อมในทุกมติิตามมาตรฐานและสมดลุ
ทั้งด้านสติปัญญาคุณธรรมจริยธรรม มีวิจารณญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         ประชากรอาย ุ๑๓ ปขึน้ไป มกีจิกรรมการปฏบิติัตนทีส่ะท้อนการมคีณุธรรม 
จริยธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนย่อยฯ คือ ประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มกีจิกรรมการปฏิบัตตินท่ีสะท้อนการมคีณุธรรม จรยิธรรมเพิม่ขึน้ โดยตรง คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมาย
ที่วางไว้ เนื่องจากประชากรมีกิจกรรมฯ สะท้อนการมีคุณธรรม เป็นตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนย่อย
ในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้

13แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



      (๑.๓) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์
จากภาคธุรกิจ
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) เสริมสร้างและพัฒนากลไก เพ่ือให้ภาคธุรกิจส่งเสริมสนับสนุนและ
สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี โดยการสร้างมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาสังคม
ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ วิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อชุมชน การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้
         (๒) ยกระดบัการบรหิารจดัการ รวมถงึมาตรการของภาครฐัเพือ่ให้ภาคธรุกจิ
ร่วมรับผิดชอบในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี อาทิ การประกวดหรือเชิดชูเกียรติให้กับบริษัทหรือ
ภาคธรุกจิทีม่ธีรรมาภบิาลและร่วมสร้างค่านยิมและวฒันธรรมทีด่ ีบรษิทัหรอืภาคธรุกจิทีส่่งเสรมิคณุค่าทีด่ ีมคีณุธรรม 
จรยิธรรม มีระเบยีบวนิยั มจีติสาธารณะ มจีติส�านกึร่วมในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมทีค่�านงึ
ถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่และพฤติกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนไปในแต่ละช่วง 
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ภาคธุรกิจมีบทบาทส�าคัญในการลงทุนเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         จ�านวนธุรกิจที่พัฒนามาเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จ�านวน ๑๐๐ บริษัท 
ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม
และวฒันธรรม โดยเป็นผลสบืเนือ่งจากการส่งเสรมิคณุธรรม/การท�าความดีให้อยูใ่นวถิกีารด�าเนนิชวีติและมจีติส�านกึ
ร่วมเพื่อประโยชน์สุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ จนองค์กรธุรกิจสามารถน�าก�าไรจาก
การประกอบการมาสร้างประโยชน์สุขด้วยการช่วยเหลือสังคมอย่างยั่งยืนด้วยการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการ
เพิ่มจ�านวนธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมได้ตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ก�าหนดไว้
      (๑.๔) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยม
และวัฒนธรรมของคนในสังคม
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) พัฒนาส่ือสร้างสรรค์ โดยจัดสรรเวลาและพ้ืนท่ีออกอากาศส่ือกระแส
หลักให้แก่สื่อสร้างสรรค์ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ เพื่อน�า
เสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรมจริยธรรม และการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและ
ค่านิยมที่พึงประสงค์ สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท สิทธิ และหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดีให้กับประชาชนทั่วไป 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน
         (๒) พัฒนาสื่อ เผยแพร่ เพื่อส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติงาน
บนเสรภีาพของสือ่ควบคูไ่ปกบัจรรยาบรรณสือ่อย่างเคร่งครดัและมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม พฒันาเนือ้หาสาระทีเ่ป็น
ข้อเท็จจริงและมีคุณภาพสูง รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันความรู้ในการเลือกรับปรับใช้ส่ือหรือการรู้เท่าทันส่ือและ
สื่อออนไลน์ แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ตลอดจนการเฝ้าระวังการบริโภคสื่อที่เหมาะสม
         (๓) พฒันาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมลูเพ่ือเป็นช่องทางให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง มีคุณภาพ และเชื่อถือได้
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        • เป้าหมายของแผนย่อย
         สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชน
ในสังคม ท�าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความปลอดภัยและสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         ระดับความส�าเร็จของการสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และการใช้ส่ือ
อย่างปลอดภัย และสร้างสรรค์ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เฉลี่ยร้อยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม โดยก�าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาของแผนย่อยในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้
     (๒) ประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
      (๒.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุลทั้ง
ด้านร่างกาย สตปัิญญา และคณุธรรมจรยิธรรม เป็นผูท้ีม่คีวามรูแ้ละทกัษะในศตวรรษที ่๒๑ รกัการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง
ตลอดชีวิต
        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีการพัฒนามนุษย์ ค่าคะแนน ๐.๘๒ ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าวคือ ดัชนีการพัฒนามนุษย์โดยตรง 
คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายทีว่างไว้ เน่ืองจากดัชนกีารพัฒนามนษุย์ เป็นตัวชีว้ดัท่ีก�าหนดไว้ในแผนย่อย
ของแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้
      (๒.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย สร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับ
โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การท�างานและการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากร
แต่ละช่วงวัย รวมถึงการให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 
         (๒) ส่งเสรมิบทบาทการมส่ีวนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างความตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนา
ตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรม
ที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อให้องค์กรเครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็ง 
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็งและมีจิตส�านึกความเป็นไทย ด�ารงชีวิต
แบบพอเพียงมากขึ้น
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        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีครอบครัวอบอุ่นเพิ่มขึ้น เฉลี่ยร้อยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชวีติ โดยได้ก�าหนดเป็นแผนย่อยและแนวทางการพฒันาไว้ในแผนปฏบิตักิารฯ เพือ่ให้ทกุภาคส่วนเข้ามาร่วม
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย คนไทย
มีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมในระดับบุคคล จากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือการปลูกฝังค่านิยม 
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และครอบครัวอบอุ่น พัฒนาสังคมให้เข้มแข็งทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน/องค์กร 
ทุกภาคส่วน
     (๓) ประเด็น ๑๕ พลังทางสังคม
      (๓.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น
        • ตัวชี้วัด
         มิติด้านโอกาสของดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็นที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ใน
เป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าว เน่ืองจากการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดีให้อยู ่ในวิถีการด�าเนินชีวิต
และมจีติส�านกึร่วมเพือ่ประโยชน์สขุตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นเหตปัุจจยัทีช่่วยเสรมิสร้างโอกาสและ
ท�าให้เกดิการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในการเข้ามาแก้ปัญหาความเหลือ่มล�า้ สร้างความเสมอภาคทางสงัคมโดยตรง
      (๓.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การเสริมสร้างทุนทางสังคม
        • แนวทางการพัฒนา 
         ต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม โดยการอนุรักษ์
และฟนฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน ถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญา การสร้างความภาคภูมิใจ
ในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้ด�ารงอยู่และสามารถน�าไป
ต่อยอดพฒันาสูเ่ศรษฐกจิสร้างสรรค์ รวมทัง้ส่งเสรมิความร่วมมอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคกีารพฒันา
ต่าง ๆ ในการยกระดับคุณค่าท่ีหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนานวัตกรรมจากทุนทางวัฒนธรรม
เพื่อต่อยอดสู่การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ และการส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างประเทศ
บนฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการยกระดับ
เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติและของโลก
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง
        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐
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        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๑๕ พลังทางสังคม ที่วัด
ผลสมัฤทธิโ์ดยตวัชีว้ดัท่ีก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดงักล่าวคอื ดชันชีีว้ดัทนุทางสงัคมโดยตรง คดิเป็นสดัส่วน
ร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจาก ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เป็นตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในแผนย่อยของ
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้
     (๔) ประเด็น ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
      (๔.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ
        • เป้าหมาย
         ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
        • ตัวชี้วัด
         ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือ
ได้คะแนนไม่ต�่ากว่า ๕๗ คะแนน ภายในป ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็น ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทีว่ดัผลสมัฤทธิโ์ดยตวัชีว้ดัทีก่�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าวคอื ดัชนกีารรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๐๐ ของค่าเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยน�ามาเป็นตัวชี้วัดท่ีก�าหนดไว้ในเป้าหมายของ
แผนปฏบิตักิารฯ ฉบับนี ้ในเรือ่งของประเทศไทยปลอดการทจุรติและประพฤติมชิอบ คอืการทีห่น่วยงานภาครฐัน้อมน�า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน รวมทั้งมีค่า ITA เพิ่มขึ้น
      (๔.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
        • แนวทางการพัฒนา 
         (๑) ปลูกและปลุกจิตส�านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และ
การปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลกู” และ “ปลกุ” จติส�านกึความเป็นพลเมอืงทีด่มีวีฒันธรรมสจุรติ สามารถจ�าแนกได้ว่าสิง่ใดเป็นประโยชน์
ส่วนตน สิง่ใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มคีวามละอายต่อการกระท�าความผดิ ไม่เพกิเฉยอดทนต่อการทจุรติ และเข้ามา
มส่ีวนร่วมในการต่อต้านการทุจรติทุกรปูแบบ รวมถงึการส่งเสรมิการสร้างวฒันธรรมและค่านยิมสจุรติในระดับชมุชน 
เพื่อน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ
ทีเ่ดก็ไทยทกุคนต้องเรียนทัง้ภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตัติัง้แต่ระดบัปฐมวยัจนถงึระดบัอดุมศกึษา เพือ่ปฏริปู “พลเมอืงไทย
ในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้นสามารถท�าหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส�านึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต 
มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย
         (๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มี
ความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใส 
ถูกต้องเป็นธรรม รู้จักจ�าแนกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ตลอดจน
การสร้างจิตส�านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส
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         (๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท�าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ/
ท้องถิ่น/ชุมชน ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพื่อเป็นต้นแบบ
แก่ประชาชน เด็ก เยาวชน และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก�าหนดในกฎหมายแล้ว ผู้บริหาร
ประเทศต้องมีคุณสมบัติทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 
เพื่อสร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งก�ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง
         (๔) ปรบั “ระบบ” เพ่ือลดจ�านวนคดีทจุริตและประพฤติมชิอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การด�าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทกุขัน้ตอนการด�าเนนิงาน และรูเ้ท่าทนัต่อพลวตัของการทจุรติ โดยการพฒันา
เครื่องมือเพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ
และพร้อมที่จะจัดการการทุจริตอย่างมีพลวัต มีการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด�าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ
การบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ
และรฐัวิสาหกิจตัง้แต่การวางแผนก่อนด�าเนนิงาน ขัน้ระหว่างการด�าเนนิงาน และขัน้สรปุผลหลงัการด�าเนนิโครงการ
         (๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ
ในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที ่เช่น การน�าระบบเทคโนโลยเีข้ามาใช้แทนการใช้ดลุพนิจิเพือ่สนบัสนนุการปฏบิตังิาน 
การสร้างมาตรฐานทีโ่ปร่งใสในกระบวนการบรกิารของภาครฐั ลดขัน้ตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏบิตังิาน
ด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อลดการใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอ�านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทังระบบ 
โดยการพัฒนาระบบดิจิทัลท่ีมีการก�าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด�าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล 
รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ 
สร้างความโปร่งใส และส่งเสรมิให้มกีารตรวจสอบการบรหิารจดัการของภาครฐัโดยสาธารณชน ซึง่รวมถงึการมกีลไก
ทีเ่ปดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างและการด�าเนนิการภาครัฐ เพ่ือบรูณาการ
การท�างานของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการตื่นตัวและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการ
ร่วมเฝ้าระวงั และป้องกนัการทุจรติคอรปัช่ันท่ีมอียูใ่กล้ตวั โดยมมีาตรการสนบัสนนุและคุม้ครองผูช้ีเ้บาะแสทีส่ามารถ
สร้างความเชื่อมั่นและมั่นใจให้กับผู้ให้เบาะแส
        • เป้าหมายของแผนย่อย
         ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต
        • ตัวชี้วัด
         เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซ่ือสัตย์สุจริต ร้อยละ ๖๐ 
ในป พ.ศ. ๒๕๗๐
        • การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
         แผนปฏบัิติการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทประเด็น ๒๑ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าว คือ ร้อยละของเด็ก
และเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตโดยตรง เนื่องจากเป็นดัชนีย่อยหรือส่วนหนึ่งของดัชนี
คณุธรรม ๕ ประการ ประกอบด้วย “พอเพยีง วนิยั สจุรติ จติอาสา กตญั”ู ทีเ่ป็นตวัชีว้ดัทีก่�าหนดไว้ในเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้

18 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



   ๒.๒.๒ แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด ๑๙  
     พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ 
     ๑) เป้าหมาย
      (๑) คนสามารถด�ารงชีพอยู่ได้ มีงานท�า 
      (๒) กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 
      (๓) สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 
      (๔) เศรษฐกิจประเทศฟนตัวเข้าสู่ภาวะปกติ 
      (๕) มีการวางรากฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่
     ๒) แนวทางการพัฒนา มี ๔ ข้อ ไม่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง
     ๓) การบรรลุค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ
      เนื่องจากแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) เป็นแผนท่ีเริ่มหลังจากแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ช่วงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ แต่เป็นที่ทราบกันดีว่า
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ยังส่งผลต่อเนื่องในอนาคต ท่ีส�าคัญ 
การที่ประเทศไทยสามารถรับมือสถานการณ์ดังกล่าวได้ดีในช่วงป พ.ศ. ๒๕๖๔ และจนถึงปัจจุบัน ก็เป็นผลมาจาก
คุณธรรมที่มีอยู่ในสังคมไทย ทั้งในเรื่องการช่วยเหลือ ดูแล แบ่งปัน และจากการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นนโยบาย
ขับเคลื่อนระบบสาธารณสุขมูลฐาน คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น แผนปฏิบัติการฯ 
จงึเป็นการเสรมิความเข้มแขง็สงัคม/ท้องถิน่ ให้เกดิการพึ่งตนเองในการดแูลและช่วยเหลือกนัในการปอ้งกันภยัพิบตัิ 
และสถานการณ์จากโรคร้าย เช่น สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นต้น
   ๒.๒.๓ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
     ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔
     ๑)  เรื่อง/ประเด็นกำรปฏิรูป การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย
     ๒)  ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำน การจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้น�าผลการด�าเนินงานโครงการในแผนปฏิรูปมาด�าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนของผลลัพธ์การด�าเนินงาน
     ๓) กิจกรรม การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย ผ่านการปฏิรูปอุตสาหกรรม
บันเทิงและการใช้กลไกร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน   
     ๔) เปำหมำยกิจกรรม ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม 
      ด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม โดยมีตัวชี้วัด : ดัชนี
คุณธรรม ๕ ประการ๔ ประกอบด้วย ความมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ การเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
และกตัญู ซึ่งพัฒนาและประเมินดัชนีชี้วัดคุณธรรมคนไทย ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 
โดยมีค่าเป้าหมาย ดัชนีชี้วัดคุณธรรมคนไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ จากค่าตั้งต้น
   ๒.๒.๔ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรปองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
     ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔
     ๑) เรื่อง/ประเด็นกำรปฏิรูป การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริต
     ๒) ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำน การจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้น�าผลการด�าเนินงานโครงการในแผนปฏิรูปมาด�าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนของผลลัพธ์การด�าเนินงาน

๔ ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (๒๕๖๔, กุมภาพันธ์ ๒๕). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม ๑๓๘. ตอนพิเศษ ๔๔ ง. หน้า ๑ - ๓๖๑, เลขหน้า ๓๓๒.

19แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



     ๓)  กิจกรรม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต
     ๔)  เปำหมำยกิจกรรม ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนสามารถมีบทบาทในการเสนอ
แนะแนวทางที่เหมาะสมและมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเฉพาะในท้องที่ของตน
อย่างมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย
   ๒.๒.๕ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๕ 
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สืบสาน 
รกัษา ต่อยอดการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มุง่เน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลีย่นแปลง 
สร้างความพร้อมของประเทศต่อการรับมือและปรับตัวให้อยู่รอดในสภาวะวิกฤติ และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชนทกุกลุม่ทีส่อดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) 
บนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศ แผนฯ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคม
ก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” หมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง 
นโยบาย และกลไก เพือ่มุง่เสรมิสร้างสงัคมทีก้่าวทนัพลวตัของโลก และเกือ้หนนุให้คนไทยมโีอกาสทีจ่ะพฒันาตนเอง
ได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมท่ีสูง และค�านึงถึงความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อมด้วยการ
ก�าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ คือ
     (๑)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม
     (๒)  การพัฒนาคนส�าหรับโลกยุคใหม่
     (๓)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม
     (๔)  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน
     (๕)  การเสรมิสร้างความสามารถของประเทศในการรบัมอืกบัความเสีย่งและการเปลีย่นแปลง
ภายใต้บริบทโลกใหม่
     ด้วยการถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคล่ือนท่ีชัดเจนในลักษณะของวาระ
การพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท�างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดัน
การพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนี่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยก�าหนดหมุดหมายการพัฒนา ๑๓ ประการ 
บ่งบอกถงึสิง่ทีป่ระเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุง่หวงัจะ “ม”ี หรือต้องการจะ “ขจัด” ในช่วงระยะเวลา ๕ ป ข้างหน้า 
โดยมีหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคุณธรรมโดยตรง คือ หมุดหมำยที่ ๑๒ ไทยมีก�ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียน
รู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำรพัฒนำแห่งอนำคต ซึ่งเป็นปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ โดยมีเป้าหมายและ
ผลลัพธ์การพัฒนาระดับหมุดหมาย คือ
     ๑)  เปำหมำย
      (๑) คนไทยได้รบัการพัฒนาอย่างเต็มศกัยภาพในทกุช่วงวยั มสีมรรถนะทีจ่�าเป็นส�าหรบั
โลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด�ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข ซ่ึงมีทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ เมื่อสิ้นสุดแผนเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของเป้าหมายนี้
      (๒) ก�าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 
และสามารถสร้างงานอนาคต 
      (๓) ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต

๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐). (๒๕๖๕, พฤศจิกายน ๑). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๙ 
ตอนพิเศษ ๒๕๘ ง. หน้า ๑๒๑ - ๑๓๑.

20 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



     ๒) กลยุทธ์กำรพัฒนำ 
      (๑) คนไทยทกุช่วงวยัได้รบัการพฒันาในทกุมติ ิมอีปุนสิยัทีด่ ีมคีวามตระหนกัรูใ้นตนเอง 
มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรรถนะที่จ�าเป็นต่อการเรียนรู้ การด�ารงชีวิตและการท�างาน เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทยให้สอดคล้องเหมาะสม
กับบริบทในปัจจุบัน เพื่อให้เป็นพื้นฐานของสังคมไทยและเป็น “ซอฟต์พาวเวอร์” ในการสื่อสารภาพลักษณ์
ของประเทศไทยและน�าเสนอความเป็นไทยสู่สากล และสร้างวัฒนธรรมการท�างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่ง
ได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรมเพือ่ขจดัปัญหาทจุรติคอร์รปัชนัและเพิม่ขดีความสามารถขององค์กร
      (๒) การพัฒนาก�าลังคนสมรรถนะสูง เพิ่มพูนความรู้และศักยภาพของแรงงานที่มี
สมรรถนะสูง ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท�างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อมการท�างานที่เอื้อให้ก�าลัง
คนคุณภาพท�างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท�างานอย่างมีความสุข
      (๓) ส่งเสรมิการเรียนรู้ตลอดชวีติ พัฒนาระบบนเิวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชวีติ  ส่งเสรมิ
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาเมืองเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และพื้นที่สร้างสรรค์ที่หลากหลาย ทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพื้นที่เสมือนจริง โดยก�าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพื่อให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาแหล่งเรียนรู้ และพื้นที่สร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ
   ๒.๒.๖ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ
     ๑)  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
     ๒) แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ 
รองรับทุกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
     ๓)  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนมีความสามัคคี มีความปลอดภัยในการด�ารงชีวิต 
มีส่วนร่วมและมีความพร้อมเผชิญปัญหาและรับมือกับภัยคุกคามและปัญหาด้านความมั่นคง
     ๔)  ตัวชี้วัด 
      (๑) ระดับการเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ 
      (๒) ระดบัการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานของรฐั ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
องค์กรภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป ในกิจกรรมสนับสนุนงานด้านความมั่นคง
     ๕) กลยุทธ์ 
      (๑) ส่งเสริมให้คนไทยมีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุขและประเทศมีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผนึกก�าลังทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับชุมชน ต�าบล หมู่บ้าน 
จังหวัด ภาค และประเทศชาติ ให้เป็นเครือข่ายสนับสนุนงานด้านความมั่นคงและให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ต่อผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 
      (๒) ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถด�ารงชีวิตโดยปกติและสามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
      (๓) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่ เพื่อให้มีภูมิคุ ้มกันและ
มีขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงโดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ ในอนาคต รวมทั้ง
เสริมสร้างความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
      (๔) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ให้แก่
ผูบ้รหิารและผูท้ีป่ฏบิตังิานทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ ให้รบัรูถ้งึความส�าคญัของมติคิวามมัน่คงทีต้่องประสาน
และบูรณาการการวางแผนและการปฏิบัติงานที่เกื้อกูลกันอย่างเป็นเอกภาพ 
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      (๕) ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย ปลูกฝังวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ค่านิยมที่ดีงาม ความภูมิใจในชาติ การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี โดยการเรียนการสอนทั้งในระบบและนอก
ระบบ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมในด้านความมั่นคง 
      (๖) ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรพฒันาเอกชน และประชาชนทัว่ไป ได้เข้ามามบีทบาทและส่วนร่วมในการสนบัสนนุ
โครงการความร่วมมือต่าง ๆ และกิจกรรมด้านความมั่นคงในการขจัดหรือลดปัญหาด้านความมั่นคง เพื่อส่งเสริม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความสงบสุขของสังคมและการกระจาย
รายได้ทีท่ัว่ถงึ เพือ่ให้ประชาชนได้รบัประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิไปพร้อมกนัอย่างทัว่ถงึ เป็นธรรม 
และยั่งยืน (Inclusive and Sustainable Growth)

 ๒.๓ แผนระดับที่ ๓ (ที่เกี่ยวข้อง)
   ๒.๓.๑ แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤตมิิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - 
๒๕๖๕) ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรปองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
     ๑) วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นเคร่ืองมือส�าหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทาง
การพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด�าเนินงานให้บรรลุผลสาเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบ
ระยะเวลาที่ก�าหนด
     ๒)  ภำพรวม เปำหมำยหลัก ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย 
      เปำหมำยหลัก ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
      ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงป พ.ศ. ๒๕๖๓ - 
๒๕๖๕ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕๔ และ/หรือได้คะแนนไม่ต�่ากว่า ๕๐ คะแนน
     ๓) แผนย่อยกำรปองกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      เปำหมำย ๒ ประการ คือ (๑) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และ 
(๒) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง
      ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย (๑) ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน
ความซื่อสัตย์สุจริตเพิ่มขึ้น ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริตเพิ่มขึ้น มีทัศนคติและพฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเพิ่มขึ้น และร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) (๒) จ�านวนคดี
ทุจรติในภาพรวมลดลง จ�านวนคดทีจุรติรายหน่วยงานลดลง จ�านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าทีภ่าครัฐทีถ่กูชีม้ลูว่ากระท�า
การทุจริตลดลง จ�านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองลดลง
      แนวทำงกำรพัฒนำ
      แนวทางท่ี ๑ ปลกูและปลกุจติส�านกึการเป็นพลเมอืงทีด่ ีมวีฒันธรรมสจุรติ การปลกูฝัง 
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัยและทุกระดับ
      แนวทางที่ ๒ ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี
ความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต
      แนวทางที่ ๓ พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท�าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
      แนวทางที่ ๔ ปรับระบบเพือ่ลดจ�านวนคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบในหน่วยงานภาครฐั
      แนวทางที่ ๕ ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
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     ๔) แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต
      เปำหมำย คือ ให้การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ
      ตัวชี้วัด/ค่ำเปำหมำย กระบวนการด�าเนินคดีทุจริต ที่จ�าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา
เกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก�าหนดมีจ�านวนลดลง และจ�านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับจ�านวนลดลง 
      แนวทำงกำรพัฒนำ
      แนวทางที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานของกระบวนการและกลไกการ
ปราบปรามการทุจริต
      แนวทางที่ ๒ ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ
      แนวทางที่ ๓ พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
   ๒.๓.๒ ยทุธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจรยิธรรมและกำรส่งเสรมิจรยิธรรมภำครฐั (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๐) (ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี)๖ ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน
     ๑)  วิสัยทัศน์ บุคลากรภาครัฐไทยไว้วางใจได้ (A Trusted Government and Civil 
Service)
     ๒)  พันธกิจ สร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และเน้นย�้าภาพลักษณ์บุคลากรของรัฐท่ีเป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพื่อให้ได้รับความเชื่อมั่น
จากประชาชนและความไว้วางใจในระดับนานาชาติ
     ๓)  เปำหมำย ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติท่ีเกี่ยวข้องกับจริยธรรม
เจ้าหน้าที่ของรัฐและตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด�าเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไก
ขับเคลื่อนด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับการท�าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
     ๔)  ยุทธศำสตร์
      ๔.๑) การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ
      ๔.๒) การพฒันาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม
ภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ
      ๔.๓) การส่งเสริมการน�ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล
      ๔.๔) การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม
      ๔.๕) การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเสริมสร้างทัศนคติเรื่องมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการกระท�าผิด

๖ ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.). ๒๕๖๕. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
ของส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐).

23แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 สรุป การพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมา นับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับแรก 
(พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) จนถึงปัจจุบัน ต่างให้ความส�าคัญเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม เพราะเป็นองค์ประกอบส�าคัญ
ของการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ และเป็นรากฐานส�าคญัในการพฒันาประเทศทีช่่วยให้เกดิความพร้อม/ความสามารถ
ในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ หากไม่ได้รับการพัฒนาท่ีเหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับ
ครอบครัว การขาดความอบอุ่น พฤติกรรมท่ีสร้างความเดือดร้อนในหมู่เด็กและเยาวชน สมรรถนะการท�างานของ
บคุลากร และทจุรติคอรปัชัน่ อนัเนือ่งจากความเสือ่มถอยด้านจรยิธรรม และอืน่ ๆ  ดงันัน้ นโยบายและแผนพฒันาประเทศ
ในทกุระดบัจงึเก่ียวข้องกบัการส่งเสรมิคณุธรรม นบัต้ังแต่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในหลายมาตรา 
ต่างมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม ด้วยการก�าหนดให้ตราพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มีความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ดังนี้
 แผนระดบัที ่๑ สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาต ิ๓ ยทุธศาสตร์ คอื ยทุธศำสตร์ด้ำนกำรพฒันำและเสรมิสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ในประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
และการสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ ยทุธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ในประเด็นการเสริมสร้างพลังทางสังคม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั ในประเดน็ภาครฐัทีย่ดึประชาชนเป็นศนูย์กลาง บคุลากรภาครฐัเป็นคนดี
และเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ ภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนระดับที่ ๒ ทั้ง ๕ แผน ได้แก่ (๑) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็นกำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยม และวัฒนธรรม โดยแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่สอดคล้องกับสาระส�าคัญของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม อีกท้ังยังช่วยบรรลุเป้าหมายประเด็นกำรพัฒนำ
ศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตในเรื่องคนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้นได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 
สตปัิญญา และคณุธรรมจรยิธรรม และประเดน็พลงัทำงสงัคมในเรือ่งทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการพฒันาสงัคมเพิม่ขึน้ 
ตลอดจนประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในทุกเป้าหมายของแผนย่อยการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (๒) แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด ๑๙ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕  (๓) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔ (๔) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
อันเป็นปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ และ (๕) นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ
 แผนระดบัที ่๓ สอดคล้องกบัแผนระดบัที ่๓ ทีเ่กีย่วข้อง คอื แผนปฏบิตักิำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทจุรติและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และ ยุทธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจริยธรรมและกำรส่งเสริมจริยธรรมภำครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
ของส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ตามแผนภาพความสอดคล้องแผนระดบัที ่๑ - ๓ แสดงให้เหน็ถงึโอกาสของแผนปฏบิตักิำรด้ำนกำรส่งเสรมิ
คุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่ก�าลังจะเกิดขึ้น ด้วยการบูรณาการเชื่อมโยงตัวชี้วัด
แผนระดับที่ ๓ ให้เกิดการบรรลุเป้าหมายที่วัดผลสัมฤทธิ์ตัวชี้วัดในแผน ตลอดจนตัวชี้วัดในแผนระดับที่ ๒ ช่วยให้
แผนปฏบัิตกิารฯ มคีวามส�าคญัและมคีวามจ�าเป็นทีส่นบัสนนุให้เกดิการบรรลเุป้าหมายตามวสิยัทศัน์ของยทุธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ป “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง”

24 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ภำพที่ ๑ แผนภำพควำมสอดคล้องของแผนระดับที่ ๑ - ๓

ยุทธศาสตร�ที่ 3 ยุทธศาสตร�ที่ 4 ยุทธศาสตร�ที่ 6

25แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 ส่วนที่ ๓ สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
 
 ๓.๑ กำรประเมินสถำนกำรณ์ ปัญหำ และควำมจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติกำร
   ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
   ๓.๑.๑ กำรประเมินสถำนกำรณ์และสภำพปัญหำ
     ๑)  สถำนกำรณ์คุณธรรมที่ผ่ำนมำ
      แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติในแต่ละฉบบัต่างให้ความส�าคญัของทรพัยากร
มนุษย์และสมรรถนะของการท�างาน ในแต่ละแผนได้มีการระบุสถานการณ์คุณธรรมในช่วงเวลาดังกล่าวเพื่อน�าสู่
ประเด็นหรือยุทธศาสตร์การพัฒนา เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) 
ได้ระบุกระแสเรียกร้องที่ต้องการให้สังคม “น�าศีลธรรมกลับคืนมา” เป็นจุดเร่ิมต้นของการเตือนสติสังคมให้เห็น
ความส�าคัญของการพัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาทางวัตถุ เพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างสมดุล และ
เป็นผลให้มีการปรับชื่อแผนจากเดิมที่ชื่อ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑” ในระยะที่ ๒ เป็น “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” หรือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ที่ระบุปัญหาด้านการเสื่อมโทรมทางคุณธรรมและจริยธรรมของสังคมไทยว่า
      “…สังคมไทยเผชิญวิกฤติความเส่ือมถอยด้านจริยธรรมและมีการเปล่ียนแปลง
ทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการพนัน
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยให้ความส�าคัญกับการตื่นตัวทางการเมืองและให้ความส�าคัญกับ
ความรบัผดิชอบต่อสงัคมและธรรมาภบิาลมากขึน้ นอกจากนี ้ได้ประเมนิความเสีย่งด้านคณุธรรมจรยิธรรม ค่านยิมทีด่ี 
ความเสือ่มถอย และประเพณีดัง้เดมิถูกบิดเบือนเนือ่งด้วยการเปลีย่นแปลงภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์ ส่งผลให้สงัคมไทย
มีความเป็นวตัถนุยิม ให้ความส�าคญักบัศลีธรรมและวฒันธรรมทีดี่งามลดลง ทัง้การด�ารงชวีติประจ�าวนั การใช้ชวีติและ
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น มุ่งหารายได้เพื่อสนองความต้องการบริโภค การช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน�้าใจไมตรี
น้อยลง แก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคี ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม...”๗ 
      ส�าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้กล่าวถึงปัญหา
ทางด้านคุณธรรมจริยธรรมไว้ว่า
      “...ประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญกับปัญหาธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เพราะจาก
การประเมนิองค์ประกอบด้านประชาธปิไตย พบว่า ปัญหาธรรมาภบิาลอยูใ่นระดับทีต้่องแก้ไข เนือ่งจากสถานการณ์
วิกฤติคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ได้เพิ่มพูนและลุกลามไปยังทุกภาคส่วน เช่น 
๑) การเลือกตั้งทุกระดับมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ๒) หน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล 
๓) การผูกขาดทางธุรกิจ การหลีกเลี่ยงภาษี และการขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ๔) ประชาชนยังมีแนวโน้ม
ยอมรับการทุจริตที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น ๕) สถาบันทางศาสนาปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ และ ๖) สือ่มวลชนจ�านวนมากไม่วางตวัเป็นกลาง ปกปดข้อเทจ็จรงิบางส่วน ไม่แสดง
บทบาทในการต่อต้านทุจรติคอรปัช่ัน รบัผลประโยชน์จากกลุม่นายทนุจนไม่สามารถรกัษาจรยิธรรมหรอืจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพได้...”

๗ ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ (๒๕๕๔). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที่ ๑๑. สืบคน้เมื่อ 
๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=5748&filename=develop_issue
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      แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ก�าหนดให้
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือทุนมนุษย์ เป็นหมุดหมายส�าคัญที่ต้องการให้เกิดขึ้น เพราะเป็นมิติส�าคัญต่อ
การพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ในระยะ ๕ ปต่อไป 
     ๒)  สถำนกำรณ์คุณธรรมในปัจจุบัน แสดงตำมบริบทของเครือข่ำย ดังนี้
      ๒.๑) เครือข่ำยภำครัฐ ตามที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) 
ประจ�าป พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน อยู่ในล�าดับที่ ๑๐๔ 
จาก ๑๘๐ ประเทศท่ีเข้าร่วมประเมิน และจัดอยู่ในล�าดับที่ ๕ ของประเทศสมาชิกอาเซียน เช่นเดียวกับประเทศ
เวยีดนาม แม้ว่าภาพรวมคะแนนเท่าเดมิ แต่ล�าดบัลดลง ๓ อนัดบั เมือ่เทยีบกบัผลคะแนนดชันชีีว้ดัการรบัรูก้ารทุจรติ
ประจ�าป พ.ศ. ๒๕๖๒ และคะแนนไม่ได้ลดต�่าลงเช่นเดียวกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
เมียนมา และเวียดนาม

        คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ด�าเนินการ
ปราบปรามการทุจริต และพบว่าสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทรงตัว จากป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่มีเรื่องคงค้างร้อยละ ๘๗.๑๒ ลดลงเหลือเรื่องคงค้างร้อยละ ๗๓.๘๙ โดยจุดอ่อนภายในประเทศที่ส�าคัญ ได้แก่ 
(๑) การติดสินบน (๒) การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (๓) ความโปร่งใสในระบบ
งบประมาณ (๔) นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ (๕) การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยหน่วยงานที่พบปัญหาการจ่ายสินบนเพื่อให้เข้าถึงบริการสาธารณะมากท่ีสุด คือ ต�ารวจ และโรงเรียนในสังกัด
ของรัฐบาล ตามล�าดับ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจึงได้ก�าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัด ได้แก่ ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซือ่สตัย์สุจรติ ร้อยละของประชาชนท่ีมวีฒันธรรมค่านยิมสจุรติ มทีศันคตแิละพฤตกิรรมในการต่อต้านการทจุรติ
และประพฤติมิชอบ ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) จ�านวนคดีทุจริตในภาพรวม จ�านวนคดีทุจริต
รายหน่วยงาน และจ�านวนคดทีจุรติทีเ่กีย่วข้องกบัผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง ผ่านแนวทางการพฒันาเป็นแผนย่อย
ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติชอบ จ�านวน ๕ แนวทาง ได้แก่ 

ภำพที่ ๒ รำยงำนผลคะแนนดัชนีชี้วัดกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 

และค่ำเปำหมำยตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ
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        (๑) ปลกูและปลกุจติส�านกึการเป็นพลเมอืงทีดี่มวีฒันธรรมสจุรติ และการปลกูฝัง
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย และทุกระดับ
        (๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ
ใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต
        (๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท�าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
        (๔) ปรบัระบบเพือ่ลดจ�านวนคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบในหน่วยงานภาครฐั
        (๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
        ส�าหรบัการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนนิงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) พบว่าป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีหน่วยงานภาครัฐ จ�านวน ๘,๓๐๓ แห่งทั่วประเทศ ที่เข้าร่วมรับการประเมิน 
ซึ่งครอบคลุมทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลากร และองค์กรอิสระ และประชาชนได้มีส่วนร่วมเพิ่มมากกว่าปที่ผ่านมา
ร้อยละ ๒๙.๓๖ (๑,๓๐๑,๖๖๕ ราย) สะท้อนถงึการต่ืนตัวและมคีวามกล้าแสดงความคดิเหน็เพ่ือน�าไปสู่การปรับปรงุ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น โดยผลการประเมินภาพรวมของประเทศเท่ากับ ๖๗.๙๐ 
คะแนน จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง หรอื Rating Score คอื C แต่อย่างไรกต็าม ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ผลการประเมนิภาพรวม
ของประเทศไทยเพิ่มขึ้น เป็น ๘๑.๒๕ คะแนน จัดอยู่ในระดับดี หรือ Rating Score คือ B แสดงให้เห็นว่า
การประเมิน ITA ในภาพรวมของประเทศยังไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ตัวชี้วัด
ที่ได้คะแนนสูงสุด คือ การปฏิบัติหน้าที่ ๙๒.๔๔ คะแนน รองลงมาคือ การใช้อ�านาจ ๘๘.๙๓ คะแนน ในขณะที่
การป้องกันทุจริตได้คะแนนน้อยที่สุด ๖๖.๒๑ คะแนน เมื่อพิจารณาผลการประเมิน ITA จ�าแนกรายประเภท พบว่า 
๕ อันดับแรก คือ ๑) องค์กรอัยการ ๒) กองทุน ๓) องค์กรศาล ๔) รัฐวิสาหกิจ และ ๕) องค์การมหาชน มีคะแนน
สูงที่สุดอยู่ระหว่าง ๙๓.๒๖ - ๙๕.๘๒ คะแนน ในขณะที่เทศบาลต�าบล ได้ ๗๙.๔๘ คะแนน จัดอยู่ในล�าดับที่ ๑๗ 
ของการจ�าแนกรายประเภท ส�าหรับประเภทจังหวัดมีผลการประเมิน ITA ภาพรวม ๙๒.๔๓ คะแนน โดยจังหวัด
ภูเก็ต ได้ ๙๔.๐๖ คะแนน รองลงมาคือ นครสวรรค์ และลพบุรี ได้ ๙๒.๘๗ และ ๙๑.๘๕ คะแนน ตามล�าดับ 
อันเนื่องมาจากการให้ความส�าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัด และการติดตามผ่าน Line Application และ Workshop 
และจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ผลการประเมิน ITA น้อยที่สุด คือ ๖๙.๗๘ คะแนน๘ 
        เมือ่พจิารณาสถติคิ�ากล่าวหาการทจุรติและประพฤตมิชิอบตามระบบฐานข้อมูล
คดีทุจริต (ACMS) ของส�านักงาน ป.ป.ช. (วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) มีสถิติค�ากล่าวหาลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในทกุกลุม่จงัหวดั โดยพบกลุม่ทีม่สีถติลิดลงน้อยกว่าร้อยละ ๑๐ คอื กลุ่มสาม ส่ี และเจด็ทีอ่ยู่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 
และภาคตะวันตก
        การปราบปรามการทุจริตเหล่านี้มีตัวชี้วัด คือ กระบวนการด�าเนินคดีทุจริต
ที่จ�าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก�าหนด และจ�านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวน
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ด้วย ๓ แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
        (๑) เพิม่ประสทิธภิาพการด�าเนนิงานของกระบวนการและกลไกการปราบปราม
การทุจริต
        (๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ
        (๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต

๘ ส�านกัประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส, ส�านกังาน ป.ป.ช. (๒๕๖๔). สรปุผลการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนนิงานของ
หน่วยงานภาครัฐประจ�าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔. สืบค้นเมื่อ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔, จาก http://www.stopcorruption.moph.
go.th/application/editors/userfiles/files/สรุปผลการประเมิน%20ITA%202564.pdf
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        ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ ได้รายงาน
สถิติประเภทเรื่องที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ตั้งแต่ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง 
๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่าเรื่องที่ถูกกล่าวหาร้องเรียน ๕ ล�าดับแรก ได้แก่ ๑) การให้บริการสาธารณูปโภคและ
การก่อสร้างพืน้ฐาน ๒) กระบวนการยตุธิรรม ๓) การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และเศรษฐกจิ การเงิน ๔) การศกึษา 
ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม และ ๕) การบริหารงานบุคคล มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับผลส�ารวจของประชาชน 
เรื่อง “การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ” ของศูนย์ส�ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
(นิด้า) ระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุว่า ร้อยละ ๑๙.๗๓ มีการใช้ระบบอุปถัมภ์หรือเส้นสาย
อย่างมาก มากกว่าร้อยละ ๑๓.๕๘ ที่เป็นผลการส�ารวจในข้อเดียวกันในป พ.ศ. ๒๕๖๒
      ๒.๒) เครือข่ำยภำคธุรกิจ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงบทบาทของคุณธรรม
อย่างมาก โดยเฉพาะจากสถานการณ์วิกฤติแพร่ระบาดโควิด-๑๙ ที่มีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายในการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม ช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบปัญหาผู้ปวยล้นโรงพยาบาล เช่น “โรงพยาบาลในเครือพริ้นซิเพิล 
เฮลท์แคร์ทีจ่บัมอืกบัภาคเอกชนและมลูนธิ”ิ๙  และการเสวนา “องค์ธรุกจิกบัความรบัผดิชอบต่อสงัคมในสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ ผ่านทาง Clubhouse 
เพื่อหาทางออกในการลดภาระของโรงพยาบาล และการให้ความรู้ในระบบไอทีเพื่อช่วยบริหารจัดการต่าง ๆ
      ๒.๓) เครือข่ำยองค์กรศำสนำ สถานการณ์ปัจจุบันสร้างความท้าทายให้องค์กร
ศาสนาทัง้ความเข้มแขง็ภายในองค์กรทีม่าจากกฎระเบยีบและการบงัคบัใช้ทีไ่ม่ได้ปรบัปรงุให้สอดรบักบัสภาพการณ์
ที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมถึงทุกศาสนายังขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรู้และทักษะในการสื่อสารหรือ
ถ่ายทอดหลักค�าสอนอย่างเหมาะสม หลายครั้งพบว่ามุ่งเน้นที่พิธีกรรมต่าง ๆ หรือมีพฤติกรรมที่ไม่น่าเลื่อมใส 
ส่งผลต่อความศรทัธาทางจติใจ นอกจากน้ี สภาวะแวดล้อมทีส่งัคมพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและสารสนเทศ
ทีร่วดเรว็ ท�าให้เกดิการพฒันาวตัถอุย่างมาก ในศาสนาพทุธพบว่าจ�านวนพระภกิษสุามเณรมจี�านวนลดลงตลอดเวลา 
และวัดกลายเป็นวัดร้างจากการที่ไม่มีพระจ�าพรรษา จึงไม่เอื้อต่อการเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม
      ๒.๔)  เครือข่ำยกำรศึกษำ รายงานสุขภาพของคนไทยป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า 
หนึ่งใน ๑๐ สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ คือ ความรุนแรงต่อเด็กนักเรียนในโรงเรียน ท�าให้สังคมเกิดการตั้งค�าถาม
กับคุณภาพและมาตรฐานของครูในโรงเรียนที่ขาดจริยธรรมและประพฤติตนไม่เหมาะสม ซ่ึงมีการน�าเสนอเป็นข่าว
ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อสังคมออนไลน์ และท่ีส�าคัญการปรับบทบาทอย่างมากในสถานการณ์แพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งระบบ บุคลากร ผู้เรียน และรวมถึงผู้ปกครอง เนื่องจากการ
ปดโรงเรียนและมหาวิทยาลัย เป็นผลให้ผู้สอนต้องใช้การเรียนการสอนทางไกลอย่างเร่งด่วน บางคนที่ปรับตัวไม่ได้
ก็ท�าให้ประสิทธิภาพการสอนหย่อนลง ในขณะท่ีข้อมูลจากศูนย์วิจัยกสิกรไทยรายงานว่า ผู้ปกครองท่ีมีรายได้น้อย 
ส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๙.๑ ไม่พร้อมกับการเรียนออนไลน์ โดยเฉพาะอุปกรณ์ นักเรียนประมาณครึ่งหนึ่ง ร้อยละ ๕๐.๙ 
เรียนผ่านมือถือ ร้อยละ ๓๔.๒ เรียนผ่านแท็บเล็ต และเพียง ๓๒.๖ ที่เรียนผ่านคอมพิวเตอร์ ในขณะที่สัญญาณ
อินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่เป็นระบบเติมเงิน มีเพียง ๙ - ๑๐ ล้านคน ที่ใช้อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง นอกจากนี้ ผู้ปกครอง
ยงัมข้ีอจ�ากัดในการใช้เทคโนโลย ีการให้เวลาในการดแูลบตุรหลานระหว่างการเรยีน ปัญหาความไม่เสถยีรของระบบ 
และสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะกับการเรียนออนไลน์ (มติชนออนไลน์ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) รวมถึงความอาย
สภาพบ้านที่ท�าให้ปฏิสัมพันธ์ยิ่งน้อยลง

๙ มติชนออนไลน์. โรงพยาบาลฯ. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔, จาก https://www.matichon.co.th/publicize/
news_2855295
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      ๒.๕) เครือข่ำยสื่อมวลชน เป็นหน่วยที่มีบทบาทส�าคัญอย่างมากในการรายงาน
ข่าวอย่างซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงการน�าเสนอส่วนใหญ่
เป็นข้อเทจ็จรงิ และสือ่กระแสหลกัจะมกีารตรวจสอบความถกูต้องก่อนน�าเสนอ แต่ข่าวลวงทีเ่กดิขึน้ส่วนมากมาจาก
สือ่สงัคมออนไลน์ แต่อย่างไรกต็ามสือ่ออนไลน์มจีดุเด่นคอืความเร็ว ซ่ึงหากน�ามาใช้กบัการกระจายข่าวสร้างเครือข่าย
หรือขอความช่วยเหลือจะได้รับผลรวดเร็ว ดังน้ันผู้เกี่ยวข้องในสื่อทั้งสองจึงจ�าเป็นต้องเลือกข้อเท็จจริงให้เหมาะสม
กับช่องทางการน�าเสนอ

        จากภาพด้านบน แสดงให้เห็นว่าการติดตามข่าวสถานการณ์แพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท�าให้ผู้รับรู้มีอารมณ์ร่วมและความเครียดสะสมจ�านวนมาก 
โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา และพนักงานบริษัทที่พบความเครียดสะสมมากเกิน พบมากกว่า ๔๐ คน
      ๒.๖) เครือข่ำยภำคประชำสังคม ชุมชน เด็ก เยำวชน และครอบครัว มีประเด็น
ที่เกี่ยวข้องทั้งเชิงบวกและเชิงลบของเครือข่ายนี้ โดยส่วนใหญ่มีผลมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีภาครัฐมีมาตรการให้กักตัวอยู่ที่บ้าน ซ่ึงเป็นข้อดีในการลดการแพร่ระบาด 
แต่มปัีญหาทีส่�าคญัตามมาคอืการดแูลสขุภาพจติใจ ซ่ึงรายงานสุขภาพคนไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๓ หมวดที ่๘ - ๑๑ พบว่า
วัยรุ่นและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง เล่นและติดพนัน โดยส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๐ เข้าถึงสื่อสังคมออนไลน์ 
ซึ่งเป็นส่วนจ�าเป็นท่ีต้องมีทักษะและการรู้เท่าทันสื่ออินเทอร์เน็ตเพื่อไม่ให้น�าไปสู่อบายมุข หรือน�าไปสู่การสร้าง

กลุ่มอำชีพที่ติดตำมข่ำวสถำนกำรณ์แพร่ระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19) 

แล้วก่อให้เกิดอำรมณ์ร่วม และควำมเครียดสะสม

ภำพที่ ๓ รำยงำนจำกระบบประเมินควำมเครียดในสถำนกำรณ์แพร่ระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19) วันที่ ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๖๔
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เครือข่ายเพื่องานจิตอาสา ดังการจัดท�า Digital Map Platform ในชื่อ “จิตอาสาดูแลไทย” (http://Jitasa.Care) 
โดยเชิญชวนผู้สนใจร่วมเป็นจิตอาสา ๔ กลุ่ม คือ อาสาข้อมูล อาสาติดต่อ อาสาพาไป และอาสาสาธารณะ 
ซึ่งเครือข่ายจิตอาสาดูแลไทยนี้ได้ร่วมมือกับกลุ่ม ThaiFightCovid ซึ่งมีบุคลากรและหน่วยงานทางการแพทย์ 
ภาคเอกชน และประชาสังคม เชื่อมโยงข้อมูลร่วมกัน รวมถึงโครงการ “พระไม่ทิ้งโยม” ที่เชื่อมกับองค์กรศาสนาด้วย
      นอกจากนี้ สื่อและสื่อสารมวลชนนับเป็นปัจจัยที่มีส่วนส�าคัญต่อสถานการณ์คุณธรรม
ที่เกิดขึ้น จากสถิติข้อมูลการใช้โซเชียลมีเดียของไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทยในช่วงเดือน
มกราคม ๒๕๖๓ ถงึมกราคม ๒๕๖๔ พบว่ามโีทรศพัท์มอืถอืเชือ่มต่ออนิเทอร์เนต็ ๙๐.๖๖ ล้านคน เทยีบกบัประชากร
เป็นร้อยละ ๑๒๙.๗ ในเดือนมกราคม ๒๕๖๔ มีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยอยู่ที่ ๔๘.๕๙ ล้านคน เทียบกับ
ประชากรเป็นร้อยละ ๖๙.๕ และมีโซเชียลมีเดียที่ใช้งานอยู่ ๕๕ ล้านคน เทียบกับประชากรเป็นร้อยละ ๗๘.๗ ท�าให้
ไทยเป็นประเทศที่ประชาชนใช้อินเทอร์เน็ตสูงเป็นอันดับสองในเอเชีย และอยู่ในกลุ่ม ๒๐ ประเทศที่ใช้อินเทอร์เน็ต
สูงที่สุดในโลก การใช้โซเชียลมีเดียและสื่อจึงมีปัจจัยที่ส่งผลต่อค่านิยมและความเชื่อ และส่งผลต่อเนื่องสู่พฤติกรรม
การแสดงออกในมิติคุณธรรม อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ยังคงมีการน�าเสนอในข่าว
ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อสังคมออนไลน์อยู่ต่อเนื่อง ในไตรมาสแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๔ เทียบกับไตรมาสแรกของ
ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า มีคดียาเสพติดเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕.๑ คดีอาญาเพิ่มขึ้นร้อยละ ๔.๒ และคดีชีวิตร่างกายและเพศ
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๐.๙ ในทางตรงข้ามคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลงร้อยละ ๑.๘ ในส่วนการต่อต้านทุจริตของภาครัฐ 
เกิดกลไกผลักดันและสนับสนุนทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ  เกิดเครือข่ายชุมชนที่ไม่ทนต่อการทุจริต ผ่านโครงการ
ส�าคัญ เช่น โครงการ STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ
      จากสถานการณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก และการเสริมแรง
ทางสังคมตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ในสามลักษณะ คือ (๑) สถานการณ์คุณธรรม
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการท�าดี เพื่อประโยชน์ส่วนรวมและกระบวนการจิตอาสา (๒) สถานการณ์ที่ต้องเฝ้าระวัง
ด้านคุณธรรม โดยเฉพาะปัญหาที่แสดงความอ่อนแอของสังคม ทั้งการทะเลาะวิวาท ปัญหาครอบครัว ความขัดแย้ง
ในสงัคม และปัญหาคอรปัชัน่ อกีท้ังยงัเกดิช่องว่างระหว่างวยั (Generation Gap) คนทีเ่กดิยคุ Gen Y คอื ป ค.ศ. ๒๐๐๐ 
ยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงและความพร้อมของเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ อินเทอร์เน็ต และ Gen Z ยุคที่
เทคโนโลยีการสื่อสารเจริญก้าวหน้ามากที่สุด จึงได้รับอิทธิพลจากสื่อสาธารณะออนไลน์ต่อระบบคิดและพฤติกรรม 
ท�าให้ขาดการกล่อมเกลาทางสงัคมในช่วงเยาว์วยั และ (๓) สถานการณ์คณุธรรมในการสร้างความเข้มแขง็ของประเทศ 
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการด�ารงชีวิตตามหลักทางสายกลางของประชาชนในทุกกลุ่มวัยและอาชีพ ด้วยการใช้เหตุผล 
ความพอประมาณ และมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขของความรู้และคุณธรรม
      คุณธรรมที่เกิดขึ้นจ�าแนกตามหมวดหมู่คุณธรรมและแบ่งออกเป็นคุณธรรมเชิงบวก 
และคณุธรรมเชงิลบ พบว่าส่วนใหญ่เป็นคณุธรรมเชงิลบ คดิเป็นร้อยละ ๗๐.๑๖ จัดอยูใ่นหมวดวนิยัและสุจริตมากทีส่ดุ 
โดยเฉพาะการฝาฝนมาตรฐานป้องกันในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
พบบ่อยทีส่ดุ รองลงมาคอื การหลอกลวงท�าธุรกรรมออนไลน์ การหลอกขายสนิค้าไม่ได้คณุภาพทีเ่กีย่วกบัสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ถุงมือยาง/ชุด PPE) และการทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ในขณะท่ีคุณธรรมเชิงบวก คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๔ สะท้อนในหมวดจิตอาสา โดยมาจากผลกระทบ
ของสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มากที่สุด เช่น การบริจาค (สิ่งของ/
อาหาร/โลหิต/ถังออกซิเจน) การเป็นอาสาสมัครช่วยผู้ปวยโควิด การคิดค้นนวัตกรรม เช่น ประดิษฐ์รถส่งอาหาร
ให้ผู้ปวยโควิด เป็นต้น และมาจากความกตัญูและเศรษฐกิจเป็นล�าดับ ๒ และ ๓ ตามล�าดับ เช่น เด็ก เยาวชน
ช่วยครอบครวัหารายได้ การพึง่ตนเอง ลดรายจ่าย การปลูกผักสวนครัว และการส่งเงินคนืเจ้าของ เป็นต้น ดังภาพที ่๔
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     ๓) สถำนกำรณ์คุณธรรมในอนำคต
      The National Intelligence Council ได้จัดท�ารายงาน Global Trends 2040: 
A More Contested World โดยคาดการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของโลกในอนาคตไว้ ๔ ประการ ได้แก่๑๒  
      (๑) ความท้าทายระดับโลก ที่รัฐและประชากรของรัฐทั้งหมดตกอยู่ในสภาวะของ
การรบัผดิชอบร่วมกนัอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ อาท ิการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ โรคระบาด วกิฤติิการณ์ทางการเงนิ 
ตลอดจนการ Disrupt ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปรากฏการณ์ดังกล่าวนับได้ว่าเป็นที่ประจักษ์ชัดและท�าให้เกิด
ความสัน่คลอนในวงกว้างไม่ว่าต้นก�าเนดิของปัญหาจะเกดิขึน้ ณ ทีใ่ด ดงันัน้ รฐัจะต้องมคีวามสามารถในการทนทาน 
รับมือ และปรับตัวเข้ากับปัญหาความท้าทายระดับโลกต่าง ๆ 
      (๒) ความแตกแยก หรือช่องว่างที่เกิดขึ้นภายในสังคม รัฐ และระบบระหว่างประเทศ 
ในขณะที่โลกของเราได้เติบโตและพัฒนาอย่างรวดเร็วผ่านเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซึ่งส่งผลดีต่อประสิทธิภาพและความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตโดยทั่วไป อย่างไรก็ดี ภูมิทัศน์ในลักษณะนี้ อาจก่อ
ให้เกิดความตึงเครียดในทุกระดับ นับตั้งแต่ภายในสังคมท่ีแบ่งแยกกันผ่านคุณค่าและอัตลักษณ์ท่ียึดถือแตกต่างกัน 
ไปจนถึงการด�าเนินการของรัฐในการควบคุมกิจกรรมดิจิทัลต่าง ๆ ของประชาชน จึงเป็นที่คาดการณ์ได้ว่า
ความแตกแยกระหว่างเชื้อชาติ วัฒนธรรม และอุดมการณ์ทางการเมืองจะมีมากขึ้น 
      (๓) การสูญเสียดุลยภาพ การเติบโตของความท้าทายข้ามชาติต่าง ๆ และการเกิดขึ้น
ของความแตกแยกดงัทีไ่ด้กล่าวไป จะท�าให้ความสามารถทีม่อียูใ่นปัจจบุนัของระบบโครงสร้าง ตลอดจนสถาบนัต่าง ๆ  
ไม่เพียงพอต่อการรับมือ จนก่อให้เกิดการสูญเสียดุลยภาพ หรือเกิดการขยายตัวของช่องว่างระหว่างความต้องการ
ของประชาชนกับความสามารถของรัฐและเอกชนในการตอบสนองต่อความต้องการ รัฐท่ีไม่สามารถปรับตัว
และพัฒนาศักยภาพที่จ�าเป็นได้อาจสูญเสียศรัทธาจากประชาชน จนอาจน�าไปสู่ความขัดแย้งและความยากล�าบาก
ในการหาข้อสรุปร่วมกันระหว่างประชาชนกับรัฐ

ภำพที่ ๔ คุณธรรมที่เกิดขึ้นเดือนมกรำคมถึงกรกฎำคม ๒๕๖๔ 

กำรรำยงำนจำกระบบรำยงำนสถำนกำรณ์ข่ำวคุณธรรม (E-Monitoring) วันที่ ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๖๔

๑๒ จารุพล เรืองสุวรรณ. (ม.ป.ป.). ทบทวนแนวโน้มสถานการณ์ความม่ันคงของโลก สิ่งที่ไทยควรตระหนักและเตรียมการ. [สืบค้นเมื่อ 
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕] จากเว็บไซต์ http://www.polsci.tu.ac.th/direk
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      (๔) การปรับตัว ซ่ึงเป็นส่ิงจ�าเป็นส�าหรับทุกระดับในการรับมือกับความท้าทาย
ในอนาคต เทคโนโลยีจะเป็นกุญแจส�าคัญที่ท�าให้เกิดข้อได้เปรียบในการปรับตัวและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรกด็ ีประโยชน์ของเทคโนโลยสีมยัใหม่อย่าง AI คาดการณ์ได้ว่าอาจไม่สามารถกระจายไปได้อย่างทัว่ถงึทกุมมุโลก 
อาจส่งผลให้ปัญหาความเหลื่อมล�้าทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งภายในรัฐและระหว่างรัฐ
      ดงันัน้ สิง่ทีร่ฐัและประชาชนควรท�าความเข้าใจให้ถ่องแท้ คือการท่ีเราท้ังหมดต่างตกอยูใ่น
ภาวะเดียวกัน คืออาจเป็นผู้ก่อให้เกิดความท้าทายและเป็นเหยื่อของความท้าทายไปพร้อมกันจึงต้องรับผิดชอบ
ในการรับมือกับความท้าทายร่วมกันทั้งในระดับสังคม ระดับรัฐ และระดับโลก
      ประกอบกับข้อมูลรายงานการศึกษาอนาคตประเทศไทย ป ๒๕๘๕ ใน ๙ มิติ คือ 
ประชากร สังัคม ชนบท การศกึษา สิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ วฒันธรรม การเมอืง และความมัน่คง พบว่า ปัจจยัขบัเคลื่อ่น
ส�าคัญที่่ใช้ในการจินตนาการภาพอนาคตทางเลือกหรือฉากทัศน์ของประเทศไทยในอีก ๒๐ ปข้างหน้า มี ๒ ประการ 
โดยแต่ละปัจจยัสามารถแบ่งรปูแบบออกเป็น ๒ ขัว้ตรงกนัข้าม ปัจจัยแรกคอืรูปแบบการเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ขั้วหนึ่งคือการเติบโตแบบสีน�้าตาล (Brown Growth) ซึ่งเน้นการผลิตและบริโภคที่ใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและ
มักน�าไปสู่การพัฒนาที่เอื้อประโยชน์เฉพาะกลุ่มแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา อีกข้ัวหนึ่งของแกนนี้เป็นการเติบโต
แบบสีเขียว (Green Growth) ซึ่งเน้นการผลิตที่มุ่งเพิ่มมูลค่าการผลิตและการบริโภคไปพร้อมกับการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพและลดความจ�าเป็น ในการใช้ทรัพยากรให้เหลือน้อยที่สุด โดยมีความมุ่งหวังว่าในที่สุุดจะน�าไป
สู่การพัฒนาแบบฟนฟูและทั่วถึง
      อกีปัจจยัหนึง่ที่ก่�าหนดอนาคตทางเลือกของประเทศไทยคอืรููปแบบอ�านาจทางเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองที่่ใช้ในการครอบครองควบคุุมและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการเก็บเกี่ยวและสะสม
มูลค่าที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รูปแบบเครือข่ายอ�านาจเหนือทรัพยากรแบ่งออกเป็น ๒ ขั้วหลัก 
คือแบบกระจุกและรวมศูนย์ (Centralized) กับแบบกระจาย (Dispersed) โดยในแบบกระจายยังสามารถแบ่งเป็น
แบบแยกศูนย์ (Decentralized) และแบบกระจายศูนย์ (Distributed) เมื่อน�าปัจจัยขับเคล่ือนท้ังสองประการ
มาไขว้กันก็จะได้เป็นฉากทศัน์ของประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕๘๕ จ�านวน ๔ ฉากด้วยกนั ได้แก่ (๑) กิง้กอืในเขาวงกต คือ
ภาพอนาคตของประเทศไทยท่่ีไม่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียนได้ ในขณะที่่โครงสร้างอ�านาจเหนือ
ทรัพยากรก็ยังคงกระจุกตัวเช่นเดิม  (๒) ปลาไหลพ้นโคลนตม คือภาพอนาคตท่่ีประเทศไทยมีการกระจายอ�านาจ
ไปสู่ท้องถินอย่างเต็มที่ แต่ยังไม่ไปถึงการสร้างเครือข่ายที่น�าไปสู่การปรับผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียน 
(๓) ไก่ออร์แกนิกในเล้าไฮเทคคือภาพอนาคตที่ประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตและการบริโภค
ให้มีความยัง่ยนืมากขึน้ได้ด้วยการลงทุุนขนาดใหญ่ของภาคเอกชน แต่โครงสร้างอ�านาจเหนอืทรพัยากรยงัคงกระจกุตวั
อยู่กับกลุ่มทุนและชนชั้นน�า และ (๔) พิราบไร้พรมแดน คือภาพอนาคตที่่พึงประสงค์ส�าหรับประเทศไทย เมื่อระบบ
การบรโิภคและการผลติสามารถปรบัเข้าสูเ่ศรษฐกจิสีเขยีวและหมนุเวยีนได้อย่างเต็มที่ ่อกีทัง้อ�านาจเหนอืทรัพยากร
ก็กระจายสู่ชุมชนและประชาชนอย่างแท้จริง
      ไม่ว่าประเทศไทยจะมุง่หน้าไปสูฉ่ากทศัน์ไหนและบนเส้นทางใด หลกัการพืน้ฐานส�าคญั
มีอยู่สองประการที่เชื่อว่าจะท�าให้ประเทศไทยสามารถลดเลี่ยงความเสี่ยงเชิงระบบ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการฟนตััวและตั้งหลักใหม่ได้อย่างรวดเร็ว หลักการแรก คือ การรักษาและเพิ่มความหลากหลายของประเทศไทย 
ทั้งในด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมือง หลักการที่่สอง คือ ความเป็นธรรม
ทั้งความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และความเป็นธรรมเชิงกระบวนการในการตัดสินใจด้านทรัพยากร
ทกุมิต ิรวมไปถงึความเป็นธรรมในการเปลีย่นผ่าน (Just transitions) โดยมข้ีอเสนอแนวนโยบาย ๔ ข้อทีเ่ป็นพืน้ฐาน

๑๓ มูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ. (๒๕๖๕). อนาคตประเทศไทย พ.ศ. 2585. ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ. [สืบค้นเมื่อ ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๕] จากเว็บไซต์ https://www.khonthai4-0.net/content_detail.php?id=310
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ในการขบัเคลือ่นให้ประเทศไทยสามารถก้าวพ้นกบัดกัความคดิและวงจรการกระท�าแบบเดมิไปสูอ่นาคตทีพ่งึประสงค์ 
พร้อมกบัการสร้างขดีความสามารถในการรบัมอืกับความเส่่ียงและความไม่แน่นอน และเตรียมพร้อมคว้าโอกาสใหม่
ที่่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ได้แก่ (๑) สานเสวนากติกาประชาคม (Deliberate & Regenerate) ซ่ึงมุ่งสร้างเวที
ของการปรึกษาหารือและเจรจาต่อรองได้อย่างเสรีและสันติ (๒) ดิจิทัล ไทยแลนด์ (Digitalize & Revitalize) 
ซ่ึงเน้นการยกระดับการเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านดิจิทัลให้กับพลเมืองไทยได้อย่างท่ัวถึงและถ้วนหน้า (๓) กระจาย
อ�านาจแบบเครอืข่าย (Distribute & Redistribute) ซ่ึงมุง่สร้างระบบการอภบิาลด้วยเครอืข่ายของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี
ในวงกว้างเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นธรรมมากขึ้น และ (๔) รื้อสร้างประเทศไทย (Deconstruct & 
Reconstruct) ซึ่งมุ่งการปฏิรูประบบราชการและระบบส�าคัญอื่น ๆ พร้อมยกระดับการมีส่วนร่วมของพลเมือง
ในกระบวนการทางการเมืองทุกระดับและทุกรูปแบบ 
      ฉากทัศน์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตและค่านิยมของคนไทย 
ในอนาคต สงัคมไทยจะมีคีวามเป็นปัจเจกนิยมมากขึน้ และคนไทยจะมคีวามเป็นสากลมากขึน้โดยมีลีกัษณะเช่นเดยีวกบั
ชาวดิจิทัลสากล เช่น การใช้เทคโนโลยี วิถีชีวิตออนไลน์ มีอิสระ มั่นใจในตนเอง ลดอคติิในการเหยียดหยามผู้อื่นและ
ต้องการมีส่วนร่วมกับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติคุณธรรม ซึ่งคนรุ่นใหม่มีแนวโน้มเรียกร้องความโปร่งใสและ
ความเสมอภาค ยนืหยดัเพือ่สทิธิขิองตนเองมากขึน้ เนือ่งจากปัญหาการคอรัปชนัในภาครัฐท่่ีลามไปถึงภาคส่วนต่าง ๆ  
ที่น่าจะเป็นปราการสุดท้ายของการรักษาความซื่อสัตย์ เช่น สถาบันการศึกษา องค์กรทางศาสนา หน่วยงานที่่ดููแล
ผูพ้กิาร เป็นต้น รวมไปถึงวกิฤติโิรคระบาดท่ีก่อให้เกดิกระแสการมจีติสาธารณะ คนรุน่ใหม่มแีนวโน้มทีต้่องการบรจิาค
ทนุหรอืแรงงานเพือ่ให้สงัคมดีข้ึีน เป็นการบรจิาคเชงิกลยทุธ์ เป็นจติทีม่อีดุมการณ์และอาจจะมกีารปฏบิติิัการร่วมกนั
ท�าให้เกิดพลังร่วมเพิ่มข้ึนมากเรียกว่า “ทุนสังคม” ซ่ึงทุนสังคมเกิดจากการสะสมความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายของ
กลุ่มคนที่่น�ามารวมกันเป็นทรัพยากรที่่อยูบ่นพื้นฐานของความไวเ้นือ้เชื่อใจและตา่งตอบแทนกัน ซึง่น�าไปสูก่ารสรา้ง
การมีีส่วนร่วมการที่่มีปฏิบัติิการหรือกิจกรรมร่วมกัน (Collective Action) เพื่อสร้างคุณค่าใหม่ร่วมกันได้
      จากสถานการณ์ต่าง ๆ ของโลกท้ังในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตดังท่ีกล่าวมาข้างต้น 
สอดคล้องกับข้อเสนอของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบุว่า ประเทศไทยมีความจ�าเป็น
ต้องสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยใช้ “ทุนสังคม” ภายในประเทศที่มีอยู่ เพื่อให้สามารถรองรับผลกระทบได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีเป็นสถาบันหลัก เป็นแบบอย่างการด�าเนินชีวิตของสังคมด้วย
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่ือมโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกันอย่างเหนียวแน่น นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่น
ยงัเป็นรากฐานทีส่�าคญัของประเทศ การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง จะท�าให้ชมุชน
สามารถพึ่งตนเอง ช่วยให้เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนได้๑๔ 
  

๑๔ ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๕๙). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. ส�านักนายกรัฐมนตรี. [สืบค้นเมื่อ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๔] จากเว็บไซต์ https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.
php?nid=6422
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   ๓.๑.๒ ควำมจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒
     (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
     ๑)  กฎหมำย ระเบียบ ค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง
      ๑.๑) ระเบยีบส�ำนกันำยกรฐัมนตรว่ีำด้วยกำรส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชำต ิพ.ศ. ๒๕๕๐
        เพือ่ให้การส่งเสรมิและพฒันาคณุธรรมในสงัคมไทย เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และเกิดประสิทธิผล อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบยีบนี ้โดยก�าหนด คณุธรรม หมายความว่า 
สิ่งที่มีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคองใจให้เกลียดความชั่ว กลัวบาป 
ใฝความดี เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส�านึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน และเป็นสิ่ง
ที่ต้องปลูกฝังโดยเฉพาะเพื่อให้เกิดขึ้นและเหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทย และ จริยธรรม หมายความว่า 
กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก�าหนดไว้ส�าหรับสังคมเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม 
ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี ความอบอุ่น มั่นคงและปลอดภัยในการด�ารงชีวิต 
        โดยก�าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” ท�าหน้าที่เสนอ
แผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยต่อคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย แก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ประสานนโยบายและแผนเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการ
ปฏบิตังิานของภาคส่วนต่าง ๆ  ตลอดจนพจิารณาให้ความเหน็ชอบแผนงานและโครงการต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัการส่งเสรมิ
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย รวมท้ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม
ที่คณะกรรมการมอบหมาย มีองค์ประกอบของคณะกรรมการโดยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ส�านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ท�าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ โดยให้มีอ�านาจหน้าที่จัดท�าแผนแม่บทการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยเสนอคณะกรรมการ ส่งเสริม จัดท�าและประสานแผนปฏิบัติการฯ ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐและส่วนงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนการฝกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมและพัฒนาเครือข่าย 
และประสาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน ตลอดจนปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่คณะกรรมการ
และคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
      ๑.๒) ระเบยีบส�ำนกันำยกรฐัมนตรว่ีำด้วยกำรส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชำติ (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑
        เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
ในปัจจบุนั อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบญัญติัระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบนี้ โดยให้กรมการศาสนา ท�าหน้าที่ส�านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยให้มีอ�านาจหน้าที่ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
      ๑.๓) พระรำชบัญญัติ มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
        มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) ซื่อสัตย์สุจริต 
มีจิตส�านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ (๓) กล้าตัดสินใจและกระท�าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม (๔) คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ และ (๗) ด�ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ
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      อีกทั้งยังมีการก�าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ
มีหน้าที่จัดท�าประมวลจริยธรรมท่ีมีมาตรฐานจริยธรรมข้างต้นเป็นหลักส�าคัญ ส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ใน
ความรบัผดิชอบ (มาตรา ๖) ให้มคีณะกรรมการมาตรฐานทางจรยิธรรมคณะหนึง่ เรยีกโดยย่อว่า “ก.ม.จ.” มนีายกรฐัมนตรี
หรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธานกรรมการ (มาตรา ๘) ก�าหนดให้มผีูร้บัผดิชอบเกีย่วกบั
การรกัษาจรยิธรรมประจ�าหน่วยงานของรฐั ในการนี ้อาจมอบหมายให้ส่วนงานท่ีมหีน้าท่ีและภารกจิในด้านจริยธรรม 
ธรรมาภิบาล หรือท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจ�าหน่วยงาน
ของรัฐที่มีอยู่แล้ว เป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ (มาตรา ๑๙)
     ๒) ตำมอ�ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ
      ตามระเบยีบส�านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก�าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ มีอ�านาจหน้าที่ในการเสนอแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและ
จรยิธรรมในสงัคมไทยต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่อนมุตั ิประสานนโยบายและแผน เพือ่เสรมิสร้างความร่วมมอืในการปฏบิตัิ
งานของภาคส่วนต่าง ๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย
      กระทรวงวัฒนธรรมได้น�าเสนอแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดยมมีตคิณะรฐัมนตรเีหน็ชอบแผนแม่บทฯ เมือ่วนัที ่๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ (คณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติได้ขยายเวลาบังคับใช้แผนแม่บทฯ ต่อไปอีก ๑ ป จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
โดยเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทย เพ่ือให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบและทิศทาง
ในการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม โดยมีคณะอนุกรรมการในระดับนโยบายท�าหน้าท่ีขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ 
ในด้านต่าง ๆ และคณะอนุกรรมการในระดับปฏิบัติการ คือ คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม ทุกกระทรวง 
ทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ตลอดจนหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
บรูณาการกจิกรรมส่งเสรมิคณุธรรมเข้ากบัแผนแม่บทส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ขับเคล่ือนสู่การปฏบิติัภายในหน่วยงาน
และพื้นที่ และได้ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
      เพื่อให้การส่งเสริมคุณธรรมในระยะต่อไปเกิดความต่อเนื่อง คณะกรรมการฯ จึงได้
ประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ และวางแผนจัดท�าแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามมาตรา (๕) พระราชบัญญัติการจัดท�า
ยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยัง่ยนืตามหลักธรรมาภบิาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าวตามระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาติ แผนปฏบิติัการด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จึงเป็นแผนระดับที่ ๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ และ
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ เป็นแผนปฏิบัติการด้าน... การพัฒนาเชิงประเด็น (Issue-based) ที่ไม่ใช่การด�าเนินการ
ท่ีมีลักษณะของภารกิจปกติ แต่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า ๑ กระทรวงหรือเทียบเท่า 
หรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยต้องมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ (Action Plan) 
สาระส�าคัญของแผนอย่างน้อยตามองค์ประกอบและหลกัเกณฑ์การจดัท�าแผนปฏบิตักิารทีส่�านกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก�าหนด มีช่วงเวลาของการด�าเนินการที่เป็นรูปธรรม ต้องมีผลผลิต ผลลัพธ์ ตลอดจน
องค์ประกอบต่าง ๆ ของแผนฯ ที่สอดคล้องกับเวลาของแผนแม่บทฯ ที่ก�าหนดเป็นห้วงละ ๕ ป
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   ๓.๑.๓ กำรประเมินแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)
     ๑)  ผลกำรด�ำเนินงำนส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงำนทุกภำคส่วน
      คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติได้ด�าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ โดยใช้กลไกคณะอนุกรรมการระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ในระดับจังหวัดและ
ระดับกระทรวง ตลอดจนภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด�าเนินงาน ตั้งแต่ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ คือ
      ด้านการสร้างความเข้าใจในการขบัเคล่ือนแผนแม่บทฯ และการประชาสัมพันธ์ ด้วยการ
จัดท�าหนังสือ จัดประชุมวิชาการ จัดงานประชุมเชิงปฏิบัติการ และจัดงาน “สมัชชาคุณธรรมระดับภูมิภาค ๔ ภาค 
จัดโครงการประกวดสื่อ จัดท�าป้ายรณรงค์คุณธรรม จัดท�าหลักสูตรวิทยากรแกนน�าให้กับหน่วยงานทุกภาคส่วน
เป็นงบประมาณบูรณาการของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตลอดจน
การปรับปรุงและแก้ไขค�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
      ด้านการร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้รับความร่วมมือ
จากทุกกระทรวง และทุกจังหวัด รวมท้ังหน่วยงานอิสระ ภาครัฐและเอกชน จัดท�าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน โดยมีหน่วยงานรายงานผลการด�าเนินงานประจ�าปอย่างต่อเนื่องและเพิ่มขึ้น 
โดยส่วนใหญ่เป็นกจิกรรมอบรมและพฒันาคณุธรรมจรยิธรรม และการสนบัสนนุกจิกรรมเทดิทนูสถาบนัชาต ิศาสนา 
และพระมหากษัตริย์
      ด้านการส่งเสริมชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม ด้วยการส่งเสริมการจัด
กจิกรรมการพฒันาชมุชนของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนโดยน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง หลักธรรม
ทางศาสนา และวิถีวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางหลักในการด�าเนินปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่น ส่งผลให้เกิดชุมชน
ส่งเสรมิคณุธรรม จ�านวน ๑๕,๕๖๕ แห่ง และแต่งต้ังอนกุรรมการคดัเลือกชมุชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวดัคณุธรรม 
และสนบัสนนุส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วนใช้เกณฑ์ประเมนิ ๙ ขัน้ตอนเป็นเครือ่งมอืและแนวทางในการส่งเสรมิและพฒันา
องค์กร ชุมชน อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม และมีการประกาศยกย่องชุมชน องค์กร อ�าเภอและจังหวัดคุณธรรม
      โดยการด�าเนนิงานในช่วงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้เกดิการปฏบิติัและการขับเคลือ่น
คณุธรรมอย่างเป็นรปูธรรมในทกุระดบั ทกุภาคส่วนทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ใน ๕ ด้าน คือ (๑) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนในพื้นที่ จ�านวน ๕๙๗ กิจกรรม 
จากการด�าเนินงานของ ๗๑๒ หน่วยงาน เช่น จัดท�าประกาศหรือมาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติในการให้ความรู้
ความเข้าใจและถือปฏิบัติเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส (๒) ด้านความพอเพียงพอประมาณ ลดรายจ่าย
เพิม่รายได้ จ�านวนกว่า ๑,๐๐๐ กจิกรรม จากการด�าเนนิงานของ ๕๖๖ หน่วยงาน เช่น กจิกรรมส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
ของชุมชนภายใต้แนวคิด “เที่ยวชุมชน ยลวิถี” จ�านวน ๒๒๘ ชุมชน การพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย 
(Cultural Product Of Thailand : CPOT) การให้ค�าปรึกษาและจัดหาช่องทางการจ�าหน่ายสินค้าออนไลน์และ
ออฟไลน์ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (๓) ด้านจิตอาสา การแบ่งปัน ช่วยเหลือสังคมช่วงสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จ�านวน ๑,๒๘๙ กิจกรรม จากการด�าเนินงานของ 
๙๕๗ หน่วยงาน เช่น ร่วมกับภาคีเครือข่ายใช้พลังบวรด�าเนินโครงการ “ปันน�้าใจ คนไทยไม่ทิ้งกัน” มอบอุปกรณ์
ทางการแพทย์เวชภัณฑ์ อาหารแก่โรงพยาบาลต่าง ๆ รวมถึงผู้ได้รับผลกระทบ (๔) ด้านศาสนา การปฏิบัติตาม
หลกัธรรมค�าสอนของแต่ละศาสนา จ�านวน ๖๒๐ กจิกรรม จากการด�าเนนิงานของ ๔๘๕ หน่วยงาน เช่น การจดักจิกรรม
ส่งเสริมเด็ก เยาวชน และประชาชนให้มีส่วนร่วมอนุรักษ์ สืบทอดศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ในรูปแบบออนไลน์
มผีูเ้ข้าร่วมกจิกรรม ๔,๕๐๐,๐๐๐ คน และ (๕) ด้านวฒันธรรมประเพณ ีสบืสานภมูปัิญญาท้องถิน่และกจิกรรมส่งเสรมิ
ความดีงามขององค์กร ชุมชน จ�านวน ๕๕๙ กิจกรรม จากการด�าเนินงานของ ๕๕๑ หน่วยงาน เช่น หน่วยงานต่าง ๆ  
จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์ การจัดงานมหกรรมวัฒนธรรม
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เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจส่วนกลางและส่วนภูมิภาคแบบออนไลน์และออนไซด์ มีผู้เข้าร่วมจ�านวน ๗๖,๐๐๐ คน ช่วยเหลือ
ศิลปนและเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่ได้รับผลกระทบกว่า ๒,๐๐๐ คน สร้างรายได้ ๑๔.๗๘ ล้านบาท
      ผลการด�าเนินงานขับเคลื่อนคุณธรรมของสังคมไทยข้างต้น เป็นผลจากความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน ทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และประชาชนทุกหมู่เหล่าที่จะต้องช่วยกันสร้างสังคมไทยก้าวข้าม
ภาวะวิกฤติสู่สังคมคุณธรรม
     ๒) ปัญหำอุปสรรค และปัจจัยควำมส�ำเร็จของกำรด�ำเนินงำน
      กรมการศาสนาและศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล 
ด�าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค และข้อจ�ากัดที่มีผลกระทบต่อการด�าเนินงาน รวมทั้งถอดบทเรียน 
ปัจจัยความส�าเร็จของการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทฯ๑๕ เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
ปรบัปรงุประสทิธภิาพกระบวนการขบัเคลือ่นและการด�าเนนิงานในแผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบผสมผสานเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนคุณธรรมระดับจังหวัดและอ�าเภอ จากส�านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด องค์กร ชุมชน และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
      ผลกำรศึกษำเชิงปริมำณ ด้วยการวิเคราะห์ CIPP Model พบว่าในระดับจังหวัด 
ด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด (Context) อยู่ในระดับมากที่สุด ปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการ
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมาก กระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคล่ือน
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมากที่สุด ผลผลิตและการประเมินผลการด�าเนินงาน
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Product) อยู่ในระดับมากที่สุด มีผลกระทบ และการน�าไปใช้ขยาย
การด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Impact) อยู่ในระดับมากที่สุด ในระดับอ�ำเภอ ด้านบริบท
ที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของอ�าเภอ (Context) อยู่ในระดับมาก ปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมาก กระบวนการ หรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมาก มีผลผลิตและการประเมินผล การด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ (Product) อยู่ในระดับมาก และผลกระทบและการน�าไปใช้ในการขยายการด�าเนินงานตามแผน
แม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิ(Impact) อยูใ่นระดับมาก ในระดับหน่วยงำน/องค์กร มปัีจจยัน�าเข้าในการด�าเนนิการ
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมากที่สุด กระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อน 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมาก มีผลส�าเร็จของการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม
ในองค์กร/หน่วยงาน (Product) อยู่ในระดับมาก ในระดับชุมชน มีด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) อยู่ในระดับมาก มีกระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคล่ือนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) อยู่ในระดับมากที่สุด มีผลส�าเร็จของการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมในชุมชน 
(Product) อยู่ในระดับมาก
      ผลกำรศกึษำเชงิคณุภำพ พบว่า หน่วยงานมผีลการด�าเนนิงานตาม ๔ ยทุธศาสตร์ ดงันี้ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ วำงระบบรำกฐำนกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมในสังคมไทย มีการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม
ของชาติ และมีการส่งผ่านจากแผนแม่บทฯ สู่นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับกรม กอง จังหวัด อ�าเภอ หน่วยงาน/
องค์กร และชุมชนตามล�าดับ แนวดิ่งจากบนลงล่าง Top-Down Approach แนวราบ Horizontal Approach และ
จากล่างขึน้บน Bottom-Up มกีารประสานภาคเีครือข่ายในการขับเคล่ือนและส่งเสริมคณุธรรมร่วมกนัอกีท้ังในระดบั
กระทรวง ทบวง กรมจังหวัด อ�าเภอ ซึ่งมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด เป็นผู้ให้นโยบายวางแผน 

๑๕ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. (๒๕๖๔). รายงานประเมินผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์. นครปฐม : เพชรเกษมพริ้นต์ติ้ง กรุป จ�ากัด.
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ให้การสนับสนุนการด�าเนินงานในระดับจังหวัด และทุกหน่วยงาน/องค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เป็นเครือข่าย
ระดับจังหวัด มีแผน นโยบาย และโครงการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมในรูปปัจเจก และมีการประสานแผนนโยบาย 
และโครงการกจิกรรมส่งเสรมิคณุธรรม ร่วมกบัหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนทีเ่ป็นภาคเีครือข่าย  ยทุธศำสตร์ที ่๒ 
สร้ำงควำมเข้มแข็งในระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภำพ ทุกหน่วยงาน/องค์กร 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เป็นเครือข่ายระดับภาคและจังหวัด มีระบบกลไกการบริหารจัดการส่งเสริมคุณธรรมฯ 
ภายในหน่วยงานของตนในรูปแบบ Systematic Model และระบบการบริหารจัดการทางวิชาการองค์ความรู้ 
การวจิยั การพฒันามาตรฐานการส่งเสรมิคณุธรรม มหีลกัสตูร แต่ยงัไม่มเีจ้าภาพหลกั และฐานข้อมลูยงัไม่มกีารบรูณาการ
ร่วมกัน ระบบติดตามประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรมในมิติต่าง ๆ ยังไม่เชื่อมโยงทุกภาคส่วน ซึ่งการประเมินผล
ความส�าเรจ็โครงการยงัเป็นรปูแบบการประเมนิผลการปฏบิติังานตามแผนปฏบิติัการทีห่น่วยงานวางแผนไว้ในแต่ละป 
มีลักษณะเป็นปัจเจก ขาดการเช่ือมโยงมิติต่าง ๆ ของภาคีเครือข่ายทุกระดับชั้น และฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงผล
การด�าเนนิงานของภาคเีครอืข่ายทีเ่ป็นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศไม่ปรากฏเด่นชดั งบประมาณ บคุลากร รวมทัง้วสัดุ
อุปกรณ์ที่ด�าเนินการตามแผนแม่บทฯ ยังไม่มีเฉพาะกิจ งบด�าเนินการแฝงอยู่ในงบประมาณประจ�าปของกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด อ�าเภอ หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�าให้ไม่มีการประเมินความคุ้มค่าของการ
ใช้งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ทั้งแง่ของเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ยุทธศำสตร์ที่ ๓ สร้ำงเครือข่ำย
ควำมร่วมมอืในกำรส่งเสรมิคณุธรรม มภีาคเีครือข่ายท่ีมาจากหน่วยงาน/องค์กร ท้ังภาครัฐและเอกชน ระดับจงัหวดั 
อ�าเภอ หน่วยงาน/องค์กร ชุมชน แต่ละหน่วยงานจะมีแผน นโยบายและโครงการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ทั้งใน
รูปปัจเจก และมีการประสานแผนนโยบาย และโครงการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่เป็นภาคีเครือข่าย มีความร่วมมือระหว่างผู้น�าระดับจังหวัดและอ�าเภอ องค์กร/หน่วยงาน และชุมชน
มลีกัษณะทีห่ลากหลาย และแตกต่างกนัตามบรบิทของแต่ละพืน้ที ่และจ�านวนของเครอืข่ายขึน้อยูก่บัจ�านวนหน่วยงาน 
องค์กรที่มีอยู่ในแต่ละพื้นที่ ความร่วมมือ มีการประเมินผลเป็นเชิงปริมาณ ส่วนการประเมินผลความร่วมมือของ
เครือข่ายในเชิงคุณภาพยังไม่ปรากฏ และผู้น�าทุกระดับเป็น Key person ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ความส�าเร็จในการขับเคล่ือนของผู้น�าขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถเฉพาะ บุคลิกภาพ 
และมนษุยสมัพนัธ์  ยทุธศำสตร์ที ่๔ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่ำงด้ำนคณุธรรมในประชำคมอำเซยีนและ
ประชำคมโลก การเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกในระดับจังหวัดและอ�าเภอ 
ยังไม่ปรากฏเด่นชัดเรื่องการเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก ส่วนมากเป็นการ
ด�าเนินงาน/โครงการเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ เป็นความร่วมมอืในกจิกรรมและโครงการด้านคณุธรรม
ร่วมกัน เช่น งานประเพณีและวัฒนธรรมที่จังหวัดเลย จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นต้น จึงยังไม่สามารถบรรลุผลตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์นี้ 
      ปัญหำ อุปสรรค ข้อจ�ำกัดที่มีผลกระทบต่อกำรด�ำเนินงำน พบว่า ระดับจังหวัด
และระดับอ�าเภอ ยังประสบปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน ด้านบริบทที่เอื้อต่อการ
ส่งเสริมคุณธรรม (Context) ทัง้ทนุทางสงัคมและทนุทางวฒันธรรม ปัญหาด้านประสทิธภิาพของปัจจยัน�าเข้า ในการ
ด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) ได้แก่ ด้านศักยภาพและการปรับเปลี่ยนของบุคลากร 
ข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ ปัญหาการถ่ายทอดนโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติยังไม่ทั่วถึงทุกภาคส่วน ปัญหา
ด้านกระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) ให้ไปสู่กระบวนการ
ที่มีมาตรฐาน ตัวชี้วัดที่มีปัญหาต่อการตีความเป็นรูปธรรม และปัญหาด้านผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ (Output/Outcome) ที่ยังมีสัดส่วนการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมในบางด้านน้อย ได้แก่ วินัย 
สจุรติ และยงัไม่เป็นผลผลติขนาดใหญ่ในภาพรวมของจงัหวดัและอ�าเภอ รวมทัง้ขาดตัวชีว้ดัทีเ่ป็นภาพขนาดใหญ่ของ
จงัหวดั และอ�าเภอด้วย ระดบัองค์กร/หน่วยงำน ยงัประสบปัญหาและอปุสรรคในเร่ืองของปัญหาด้านประสิทธภิาพ
ของปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) ได้แก่ ปัญหาด้านความร่วมมือ
ของผูน้�าและโอกาสในการเป็นเครอืข่ายคณุธรรมขององค์กร/หน่วยงาน ข้อจ�ากดัด้านงบประมาณ ปัญหาการถ่ายทอด
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นโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติที่ยังไม่ทั่วถึง ปัญหาด้านกระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาต ิ(Process) ให้ไปสูก่ระบวนการทีม่มีาตรฐานและมคีณุภาพ ปัญหาด้านระบบบรหิารจดัการ
ด้านวชิาการทีเ่กีย่วกบัการด�าเนนิงานส่งเสรมิคณุธรรม ระดับชุมชน ยงัประสบปัญหาและอปุสรรคในเรือ่งของปัญหา
ด้านประสิทธิภาพของปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) ได้แก่ ปัญหา
ความร่วมมือของคนในชุมชน และการดึงศักยภาพด้านทุนทางวัฒนธรรม ความไม่เท่าเทียมด้านงบประมาณ ปัญหา
การด�าเนนิงานขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ ด้านการขยายภาคเีครือข่ายชมุชนต้นแบบ (Process)
      ปัจจัยควำมส�ำเร็จของกำรด�ำเนินงำน จำกกำรวิเครำะห์ CIPP Model ข้อมูล
เชงิปรมิำณ ระดบัจงัหวดั ปัจจยัแห่งความส�าเรจ็ ได้แก่ ด้านบรบิททีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิคณุธรรมของจงัหวดั (Context) 
ด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) และกระบวนการหรือ
การด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับปานกลาง
ถึงสูงมากกับผลผลิตและการประเมินผล การด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Product) 
ในระดับอ�ำเภอ ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ ได้แก่ ด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของอ�าเภอ (Context) 
ด้านปัจจยัน�าเข้าในการด�าเนนิการตามแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ (Input) กระบวนการหรอืการด�าเนนิงาน
ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับสูงถึงสูงมากกับผลผลิตและ
การประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Product) ในระดับองค์กร/หน่วยงำน 
ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ ได้แก่ ด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) 
กระบวนการหรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวก
ระดบัสงูถงึสงูมากกบัผลส�าเรจ็ของการด�าเนนิงานส่งเสริมคณุธรรม (Product) ในระดับชุมชน ปัจจัยแห่งความส�าเรจ็ 
ได้แก่ ด้านปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Input) กระบวนการหรือ
การด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) มีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับปานกลาง
ถึงสูงมากกับผลส�าเร็จของการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม (Product) อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑
      ปัจจยัควำมส�ำเรจ็ของกำรด�ำเนนิงำน จำกกำรศกึษำข้อมลูเชงิคณุภำพ ปัจจยัทีม่ผีล
ต่อความส�าเร็จของจังหวัดและอ�าเภอ ได้แก่ ด้านปัจจัยน�าเข้า (Input) ได้แก่ บุคลากรที่มีศักยภาพ งบประมาณ 
ที่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม กระบวนการหรือ
การด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติท่ีมีมาตรฐาน (Process) ระดับองค์กร/หน่วยงาน 
ได้แก่ ปัจจัยน�าเข้า (Input) ได้แก่ ศักยภาพผู้น�า ด้านการบริหารจัดการงบประมาณประสิทธิภาพในการถ่ายทอด
นโยบายและยทุธศาสตร์สูก่ารปฏบิตั ิมาตรฐานกระบวนการหรอืการด�าเนนิงานขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรม
แห่งชาต ิ(Process) ระดบัชมุชน ได้แก่ ด้านปัจจยัน�าเข้า (Input) ได้แก่ ทนุทางสังคม ความร่วมมอืของภาคเีครือข่าย
และความร่วมมอืของคนในชมุชน และการดงึศกัยภาพด้านทนุทางวฒันธรรม การบรหิารจดัการงบประมาณ มาตรฐาน
กระบวนการ หรือการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (Process) และบริบทที่เหมาะสม
ในการขยายภาคีเครือข่ายชุมชนคุณธรรมต้นแบบ
      กล่าวโดยสรุป ควำมส�ำเร็จข้ึนอยู่กับภำวะผู้น�ำ การสนับสนุนเชิงโครงสร้างและ
การบรูณาการความร่วมมอืจากหน่วยงานต่าง ๆ  ขณะท่ีปัญหำอปุสรรคคอืกำรขำดงบประมำณ ท�าให้การด�าเนนิงาน
ตามแผนแม่บทจึงต้องใช้งบเฉพาะกิจ เป็นโครงการเฉพาะท่ีได้รับการพิจารณาอนุมัติจากส�านักงบประมาณ เช่น 
งบวจัิย หรอืงบประมาณในการแก้ปัญหาความยากจน ซึง่โครงการดงักล่าวส่วนมากอยูใ่นพนัธกจิของหน่วยงานนัน้ ๆ  
อนัเป็นปัญหาและอปุสรรคหลกัทีแ่สดงข้อมลูอย่างชดัเจนในผลการประเมนิตาม CIPP Model และการรบัรูใ้นวงกว้าง 
การท�างานตามล�าดับขั้นของระบบราชการ การขาดบุคลากร ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน และความซ�้าซ้อน
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      ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย และกรอบแนวทางกระบวนการขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสรมิ
คุณธรรมแห่งชาติให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ 
      (๑) สร้างความเชื่อมโยงในกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนปฏิบัติการด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และก�าหนดให้ทุกกระทรวงเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน และก�าหนดให้มี
ยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัการขบัเคลือ่นหรอืส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรม บรรจุไว้จัดสรรงบประมาณเฉพาะกจิด้านการ
ส่งเสรมิคณุธรรมตามยทุธศาสตร์การส่งเสรมิการขบัเคลือ่น หรอืส่งเสรมิคณุธรรมจรยิธรรมระดับกระทรวง ในการขอตัง้
งบประมาณประจ�าปของแต่ละกระทรวงจากส�านักงบประมาณ
      (๒) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมในรูปแบบเครือข่ายดิจิทัล 
โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเป็นเจ้าภาพหลัก สร้างระบบติดตามประเมินผลให้ทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรม มีฐาน
ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ
      (๓) ก�าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงด้านการบริหารจัดการด้านวิชาการ 
องค์ความรู้ การวิจัย การพัฒนามาตรฐานการส่งเสริมคุณธรรม และฐานข้อมูลสถิติ ระดับกระทรวง และภูมิภาค 
โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้งส่วนกลางและภูมิภาค
      (๔) ปรับปรุงมาตรฐานตัวชี้วัด (Key Performance Indicator) ให้เป็นรูปธรรม
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สามารถตรวจสอบได้ มีหน่วยงานกลางในการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การด�าเนินการตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยมีตัวชี้วัดกลาง และตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับบริบท
ในภูมิภาคหรือท้องถิ่น พัฒนาหลักเกณฑ์แบบอย่างด้านคุณธรรมในระดับนานาชาติร่วมกับประชาคมอาเซียน 
เชิงระบบ (Systematic Model) และ ผลลัพธ์ (Product) หรือใช้ตัวชี้วัดที่เป็นมาตรฐานสากลในการขับเคล่ือน
และส่งเสริมให้ประสบความส�าเร็จ
      (๕) ให้ความส�าคัญและส่งเสริมการวางรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบัน
ครอบครัวและสถาบันการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเป็นสถาบันหลักในการเสริมสร้างคุณธรรมให้กับเยาวชน
รุ่นใหม่
      (๖) สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการโดยการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการ ศักยภาพทางวิชาการ และพัฒนาบุคลิกภาพผู้น�าทุกระดับที่ท�าหน้าที่ส่งเสริมคุณธรรม จัดให้มีระบบประเมิน
ความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ทั้งแง่ของเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
      (๗) ส่งเสริมการน�าหลักศาสนา ศาสตร์พระราชา และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เข้ามาในโครงการ/กิจกรรมที่ขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรมด้านความพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
อย่างต่อเนือ่ง และขยายผลจากจงัหวดั อ�าเภอ องค์กร/หน่วยงาน ชมุชนต้นแบบเพือ่ขยายผลสูจ่งัหวดั อ�าเภอ องค์กร/
หน่วยงาน และชุมชน
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 ๓.๒ สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ        
   ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 “...คุณธรรมซึ่งเปนที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวมมือรวมใจกันรักษา
และพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรืองสืบตอกันไปไดตลอดรอดฝง  ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด พูด ทํา 
ดวยความเมตตา มุงดี มุงเจริญตอกัน  ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน 
ประสานประโยชนกนั ใหงานทีท่าํสาํเรจ็ผล ทัง้แกตน แกผูอืน่ และแกประเทศชาต ิ ประการทีส่าม คอื การทีท่กุคน
ประพฤติปฏิบัติตนอยูในความสุจริต ในกฎกติกา และในระเบียบแบบแผน โดยเทาเทียมเสมอกัน ประการที่สี่ 
คือ การท่ีตางคนตางพยายามทําความคิด ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และมั่นคงอยูในเหตุในผล 
หากความคิด จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญน้ี ยังมีพรอมมูลในกาย ในใจ
ของคนไทย ก็มั่นใจไดวา ประเทศชาติไทยจะดํารงมั่นคงอยูตลอดไปได…”

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ความตอนหนึ่งในพระราชด�ารัสในการเสด็จออกมหาสมาคมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป

 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม วันศุกร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๙

 “เราจะสืบสาน รักษา และตอยอด และครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงอาณาราษฎร
ตลอดไป”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระปฐมบรมราชโองการในการออกมหาสมาคม 

ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยมไหยศูรยพิมาน วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒

 คุณธรรมเป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ที่เป็นการท�าความดี หรือท�าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และผูอ่ื้นหรอืสงัคมส่วนรวม จงึเป็นเรือ่งทีป่รากฏให้เหน็ในพฤตกิรรม/การกระท�าของมนษุย์ และเป็นสิง่ทีท่กุคนควร
พยายามรักษาเพื่อด�ารงคุณค่านี้ ด้วยการควบคุมความคิดและการกระท�าให้อยู่ในกรอบของความดี ที่สามารถก่อให้
เกิดประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคม เป็นการฝกฝนพัฒนาจนเป็นทักษะชีวิต (Soft Skills) ที่มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ 
ก็จะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเป็นมนุษย์สมบูรณ์แบบ พร้อมทั้งความรู้ ทักษะ และคุณธรรม ปัจจัยที่ช่วยท�าให้
องค์กรประสบความส�าเร็จ ขับเคลื่อนโลกสมัยใหม่เป็นปัจจัยผลักดันส�าคัญให้เกิดการพลิกโฉมประเทศ และช่วย
ส่งผลดังพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF)๑๖  เห็นว่าทักษะชีวิตที่มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ 
เป็นทักษะส�าคัญที่ช่วยท�าให้มนุษย์สามารถรับมือกับสถานการณ์โลกที่พลิกผันของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence) และหุน่ยนต์ (Robot) ตลอดจนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ทั้งเรื่องความจริงใจในพฤติกรรมหรือการแสดงออก (Creditability and Authenticity) จากการ
ด�าเนินชีวิตอย่างมีเข็มทิศคุณธรรม (Moral Compass) มีความคงเส้นคงวาและความน่าเชื่อถือ ตลอดจนมีคุณธรรม

๑๖ World Economic Forum, WEF. (2019). 7 skills every leader needs in times of disruption [Internet] 2020. [cited 2020 Sep 
20]; Available from:  https://www.weforum.org/agenda/2019/04/7-skills-every-leader-needs-in-times-of-disruption/
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ความซื่อตรง (Integrity) ความเห็นอกเห็นใจผู้คนรอบข้าง (Empathy) ความตระหนักต่อความส�าคัญ/เร่งด่วน 
(Urgency) ต่อการแสดงออกดงักล่าว รวมถงึทกัษะชวีติอืน่ ๆ  ทีอ่ยูใ่นระบบคดิทีท่�าให้เหน็ความซบัซ้อนของโลกปัจจุบัน
จนสามารถมองไปข้างหน้าได้ การสื่อสาร (Communication) ในทิศทางเชิงบวก และน�าสู่การสร้างความร่วมมือ 
(Collaboration) ทักษะชีวิต (Soft Skills) ดังกล่าวเป็นคุณสมบัติส�าคัญที่ช่วยให้บุคคลไม่เป็นเพียงแรงงาน 
ปัจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับปัจจัยกายภาพที่ใช้ในการผลิตประเภทอื่น เช่น ที่ดิน อาคาร หรือ
เครือ่งจกัร เป็นต้น หากสามารถเป็นทุนมนษุย์ หรอืทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามเป็นมนษุย์สมบรูณ์แบบ พร้อมทัง้ความรู้ 
ทักษะ และคุณธรรม ปัจจัยท่ีช่วยท�าให้องค์กรประสบความส�าเร็จ ขับเคลื่อนโลกสมัยใหม่ และเป็นปัจจัยผลักดัน
ส�าคัญให้เกิดการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งเป็นเป้าหมายส�าคัญในช่วงระยะเวลา ๕ ป ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓
 คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิจงึได้น�าหลกัธรรมในทกุศาสนาทีต่่างสอนให้มนษุย์ทกุคนเป็นคนดี 
มีคุณธรรม ในการรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม พร้อมทั้งน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก�าหนดเป็นคณุธรรมทีพ่งึประสงค์ส�าหรบัสงัคมไทยเพือ่น�าสูค่วามเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ ในการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ อันเป็นแผนสืบเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑ ประกอบด้วย “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” ซึ่งครอบคลุมความหมายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ขยายความได้ดังต่อไปนี้
 พอเพียง: เป็นค�าที่มาจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง เป็นหลักในการด�ารงชีวิตอย่าง
พอประมาณ ไม่โลภ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น สังคม และสิ่งแวดล้อม มีเหตุผล ใช้ความรู้อย่างรอบคอบและรอบด้าน 
และสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อให้สามารถรอดพ้นจากวิกฤติภัยต่าง ๆ ได้
 วินัย: ปฏิบัติตนตามกติกาจรรยาบรรณวิชาชีพ ขององค์กรและสังคม ตามหน้าที่พลเมืองดี และเคารพ
กฎหมาย ตลอดจนป้องกันและรับผิดชอบผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
 สุจรติ: มคีวามซือ่สตัย์ ซือ่ตรง ยดึมัน่ ยนืหยดัในการรกัษาความจรงิ ความถกูต้องและเป็นธรรม ไม่สนบัสนนุ 
ไม่ร่วมมือ ไม่ยินยอมพร้อมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ
 จิตอำสำ: การให้และเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อสรรพสิ่งทั้งหลาย
เพื่อประโยชน์สุขแก่พวกเขาเหล่านั้นและของสังคม
 กตัญู: ส�านึกรู้คุณและแสดงออกถึงความกตัญูต่อแผ่นดินเกิด ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สถาบันองค์กร 
และผู้มีพระคุณ นับตั้งแต่ บิดา มารดา ญาติผู้ใหญ่ ครูอาจารย์ เป็นต้น ไม่จ�าเป็นต้องเป็นสิ่งของ อาจเป็นการกระท�า
หรือความจริงใจ บนหลักพื้นฐานของความถูกต้องดีงาม
 การส่งเสรมิคณุธรรมถงึแม้จะสามารถส่งเสรมิหรอืสร้างให้เกดิขึน้ได้ในระดบัปัจเจกบคุคลหรอืมนษุย์แต่ละคน
โดยตรง แต่หากจะให้เกิดการพลิกโฉมทางสังคมจะต้องส่งเสริมให้เกิดกระบวนการทางสังคม โดยการกล่อมเกลา
ทางสังคมควรเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคนตามพระราชด�ารัสของพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร “ระเบิดจากข้างใน” และหลีกเลี่ยงการสั่งการจากระดับบนสู่ล่าง (Top-Down) 
รวมถึงการด�าเนินงานให้เป็นแนวทางเดียวกัน ก่อให้เกิดกลไกหรือระบบสังคม ทั้งกระบวนการบ่มเพาะภายในจิตใจ
ในทุกช่วงวัยของมนุษย์นับตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา การปลูกฝังเรียนรู้ในระบบครอบครัวและระบบการศึกษา 
ทีไ่ม่ได้เป็นระบบการเรยีนรูด้้วยการถ่ายทอดจากผู้สอนสู่ผู้เรียนอนัเป็นความสัมพันธ์ในทิศทางเดียว แต่เป็นการเรยีนรู้
ร่วมกันเป็นปฏิสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์หลายทิศทาง เป็นกิจกรรมการปฏิบัติของผู้เรียนรู้ได้มาร่วมกันสะท้อน
การมีคุณธรรม จนเป็นการเรียนรู้แบบน�าตนเอง (Self-Direct Learning) รวมท้ังการฝกฝนและพัฒนาต่อเนื่อง
ในระบบการท�างาน การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมหรือการแสดงออกที่สะท้อนการมีคุณธรรม
ในระดับบุคคล จากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือค่านิยม หรือการปลูกฝังค่านิยมที่พึงประสงค์ให้กับ
ปัจเจกบุคคล เป็นระบบคิดที่ไม่เพียงการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์หรือคิดเป็น ยังรวมการคิดถึงคุณค่าและความหมาย
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ของการด�ารงอยู่ของชีวิตของมนุษย์ ซึ่งสะท้อนโดยคุณธรรมท่ีแสดงออกจากพฤติกรรมในการด�าเนินชีวิตของเขา 
เมื่อมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคม นับตั้งแต่สังคมหน่วยที่เล็กที่สุด คือ ครอบครัว หรือขยายใหญ่ขึ้นเป็นหน่วยงาน/
องค์กร ตลอดจนชมุชน กค็วรมกีารพฒันาระบบและการเสรมิสร้างขดีความสามารถของกลไกเพือ่การขบัเคลือ่นและ
ส่งเสริมคุณธรรม เป็นกลไกทางสังคมท่ีคอยก�ากับ/เตือนสติปัจเจกบุคคลให้ตระหนักหรือระมัดระวังการแสดงออก
ในพฤติกรรม ไม่เป็นเพียงการแสดงออกถึงการมีคุณธรรมเฉพาะบุคคลหรือบางคน แต่เป็นกติการ่วมในสังคม 
ก่อให้เกิดเป็นกระแสหรือพฤติกรรมของคนในสังคมที่แสดงออกร่วมกัน (Collective Behavior) เป็นการสร้างกลไก
ร่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมให้เกิดขึ้น ท�าให้เกิดการด�าเนินชีวิตที่สะท้อนการมีคุณธรรมได้อย่างเป็น
ระบบทีม่คีวามยัง่ยนื และทีีส่�าคญัทัง้สามกระบวนการข้างต้น ยงัเป็นการด�าเนนิการส่งเสรมิคณุธรรมในลกัษณะคูข่นาน
อย่างต่อเนื่อง ช่วยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต สามารถสร้างความร่วมมือภายในสังคมในการ
แก้ปัญหาวิกฤติิและเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ที่ก�าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนการพัฒนา
เชิงประเด็น ซึ่งเป็นแผนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) โดยมี
มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทฯ เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ นับเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของ
ประเทศ ท�าให้ “คุณธรรม” ได้ถูกน�าไปพูด อภิปราย ถกเถียง และร่วมกันส่งเสริมจากทุกภาคส่วนที่ต่างเห็นคุณค่า
และความส�าคัญ การส่งเสริมคุณธรรมจึงเป็นประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติการฯ ให้หน่วยงานทุกภาคส่วน
ร่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมอย่างต่อเนื่องจากแผนแม่บทฯ ให้เกิดการพัฒนาเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทุกมิติ 
ทุกช่วงวัย เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ และสร้างสังคมไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน 
และน�าพลังบวกมาร่วมมือแก้ปัญหาวิกฤติิและเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ที่ก�าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต แผนปฏิบัติการฯ นี้ จึงเป็นการถ่ายทอดเป้าหมาย และตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเดน็ที ่๑๐ การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวัฒนธรรมเป็นหลกั๑๗ และบางส่วนของประเดน็ที ่๑๑ การพฒันาศกัยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๓) และแผนแม่บท
ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตปิระเดน็ที ่๑๕ พลงัทางสงัคม ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสงัคม (๔) และประเดน็ที ่๒๑ การต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบ ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรบัสมดลุ
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (๖) เพื่อให้ทุกภาคส่วนร่วมด�าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุ
เป้าหมาย และเป็นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นคุณค่าหลักและน�าการพัฒนา พร้อมไปกับการบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน�าทางและ
หลักคิดในการด�ารงชีวิตและการพัฒนาให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมในสังคมไทย

๑๗ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายในภาพรวมและเป้าหมายแต่ละด้าน รวมถึงแผนย่อย และแนวทางการพัฒนาเป็นไปตามที่ก�าหนด
ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๐) ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมทางวัฒนธรรมเป็นหลัก และบางส่วนของ (๑๑) ประเด็น
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (๑๕) ประเด็นพลังทางสังคม ตลอดจน (๒๑) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ซึ่งคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานได้จัดท�า โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒
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   ๓.๒.๑ วัตถุประสงค์
     วตัถุประสงค์ของแผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) นอกจากเพือ่เป็นเครือ่งมอืส�าหรบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมทางวัฒนธรรมเป็นหลัก ประเด็นที่ ๑๑ การพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่ ๑๕ พลังทางสังคม และประเด็นที่ ๒๑ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดัน
ไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด�าเนินงานให้บรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลา
ที่ก�าหนดแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์ส�าคัญ คือ
     ๑) เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/
การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
     ๒) เพือ่ให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครฐั พฒันาระบบและการเสรมิสร้างขดีความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม 
     ๓) เพือ่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมส่งเสรมิการเรยีนรู ้และการพฒันาศกัยภาพคนและองค์กร
เครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
   ๓.๒.๒ เปำหมำยและตัวชี้วัด
     คนไทยมีพฤติกรรมท่ีสะท้อนการมีคุณธรรมเพ่ิมมากข้ึน มุ่งสู่สังคมคุณธรรมท่ีคนไทย 
อยูร่่วมกันด้วยความสมานฉนัท์ ภายใต้หลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และมวีถิวีฒันธรรมไทย
ที่ดีงาม มีคุณธรรมเป็นคุณค่าหลักน�าการพัฒนา ให้คนไทยทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้าน
สติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น มีการด�ารง
ชีวิต วิถีชุมชน และการด�าเนินงานของหน่วยงาน/องค์กรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาคีการพัฒนา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนคุณธรรมเพื่อพัฒนาสังคมเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความร่วมมือแก้ไขวิกฤติิ
สิ่งแวดล้อมและเหตุการณ์พลิกผันอย่างสร้างสรรค์ ส่งผลให้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติการที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง โดยมีเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ คือ 
     ๑) เปำหมำย 
      คนไทยมีพฤติกรรมท่ีสะท้อนการมีคุณธรรมเพ่ิมข้ึน มุ่งสู่สังคมคุณธรรมท่ีคนไทย
อยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงาม และประเทศไทยปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบ
     ๒) ค่ำเปำหมำย
      (๑)  ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๑๐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จากข้อมูลปฐาน คือ ป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)
      (๒) หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน
มีค่า ITA เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จากข้อมูลปฐาน คือ ป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

45แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



     ๓)  ตัวชี้วัด 
      (๑) ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู”
       โดยดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ เป็นตัวชี้วัดท่ีถ่ายทอดจากแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ซึ่งได้มีการพัฒนาเครื่องมือและส�ารวจ
สถานการณ์คุณธรรมด้วยตัวชี้วัดคุณธรรม ๕ ประการ ใน ๖ ภูมิภาค โดยศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)๑๘ 
ในช่วงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕
      (๒) หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น
   ๓.๒.๓ แนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ 
     แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มแีนวทางการด�าเนนิการ/พฒันา สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาของแผนระดบัที ่๒ ทีเ่กีย่วข้อง โดยก�าหนดตวัช้ีวดั
และค่าเป้าหมายเดียวกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
การด�าเนินการของแผนปฏิบัติการฯ ในภาพรวม ได้ก�าหนดเป็น ๓ แผนย่อยเพื่อให้การด�าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์
ของแผนปฏิบัติการฯ และสามารถส่งผลไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ดังกล่าว โดยมุ ่งเน้นบทบาทของผู ้น�าองค์กร/ชุมชนเป็นแบบอย่างในด้านคุณธรรมและสนับสนุนกิจกรรม 
ประกอบด้วย
     แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การท�าความดี
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
     แผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไกเพื่อการขับ
เคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม
     แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย
เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
     ดังแสดงภาพความเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กับแผน ๓ ระดับ ในภาพที่ ๕

๑๘ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน). (๒๕๖๕). การพัฒนาเครื่องมือและส�ารวจสถานการณ์คุณธรรมด้วยตัวชี้วัดคุณธรรม ๕ ประการ 
ใน ๖ ภูมิภาค. รายงาน.

46 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
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 โดยมีเป้าหมาย/ตัวชี้วัดแผนย่อย (ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์) แนวทางการพัฒนา และกิจกรรมที่ต้องด�าเนินการ
ของแต่ละแผนย่อย ดังนี้
     ๓.๒.๓.๑ แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/
กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย 
        สภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิคณุธรรม/ความด ีตลอดจนการปรบัเปลีย่น
วิธีคิด กรอบคิด หรือค่านิยมและพฤติกรรมของคนในสังคม ที่ช่วยให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมสร้าง ในแผนย่อยที่ ๑ 
ครอบคลุมถึง 
        - พืน้ทีท่างกายภาพทีเ่ป็นคณุภาพชวีติ นบัตัง้แต่สภาพแวดล้อม ดนิ น�า้ อากาศ 
ท่ีเกื้อกูลต่อชีวิต ธรรมชาติรื่นรมย์ มีแหล่งอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณภาพเกื้อกูลต่อสุขภาพ รวมถึงอาคารสถานที่
ที่มั่นคง ปลอดภัย และเป็นพื้นที่ทางกายภาพที่เหมาะกับการท�ากิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
        - พื้นที่ทางสังคม เป็นพื้นที่ของการปฏิสัมพันธ์ การปฏิบัติตนเพื่อสะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม ทั้งที่เป็นข้อตกลงภายในครอบครัวและ/หรือชุมชน มาตรการ/นโยบาย/เจตนารมณ์ของ
หน่วยงาน และจากการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนพื้นที่สื่อสร้างสรรค์ ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อออนไลน์ 
เป็นการสร้างประสบการณ์ร่วมจากการด�าเนินการตามข้อตกลงหรือท�ากิจกรรม ท�าให้เกิดความรับรู้ เข้าใจ และ
เห็นคุณค่าของการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรมในการด�าเนินชีวิต 
        - กจิกรรมส่งเสรมิคณุธรรมหรอืการท�าความด ีทีเ่ปดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม
ได้สะท้อนการมีคุณธรรมจรยิธรรมของตน ท้ังท่ีเป็นกจิกรรมภายในหน่วยงาน เช่น การประหยดัพลงังานและทรพัยากร 
การจัดการขยะต้นทางและ Zero Waste การสร้างพื้นที่สีเขียว ปลูกปา และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การแสดงออกและ
ส่งต่อคณุค่าของวนัส�าคญัต่าง ๆ  ท่ีหน่วยงานเข้าร่วม การท�าบญุเดือนเกดิ และกจิกรรมจติอาสาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 
เป็นต้น ตลอดจนกจิกรรมสร้างสรรค์นอกหรอืระหว่างหน่วยงาน เช่น โครงการครอบครัวอบอุน่ ค่ายเยาวชนสมานฉันท์ 
ค่ายเยาวชนคนดี การแข่งขันกีฬา เป็นต้น
        - กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมหรือการท�าความดี ที่ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
และ/หรือเป็นกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงสู่การสร้างประโยชน์เพิ่มทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น ผลิตภัณฑ์
วัฒนธรรมจากชุมชนคุณธรรม เป็นต้น
        ๑) เปำหมำย/ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ ระดับแนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

เปำหมำยที่ ๑ 
ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม
เพิ่มขึ้น

จ�านวนประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๒ 
เครือข่ายทางสังคมที่มีขีดความ
สามารถในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทยเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่ายทางสังคม
มีขีดความสามารถในการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

48 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 ค�ำอธิบำยตัวชี้วัด: 
 ๑. ตวัชีว้ดัเป้าหมายท่ี ๑ ถ่ายทอดจากเป้าหมายและตัวชีว้ดัแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็นที ่๑๐ 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรมซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ได้ด�าเนินการเก็บข้อมูล
และประเมินผลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕๑๙ และจะรวบรวมข้อมูลเพื่อเป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นการประเมินผลจากการส�ารวจความคิดเห็นประชากรในช่วงอายุระหว่าง ๑๓ - ๖๐ ป 
จากชดุค�าถามทีเ่กีย่วข้องกบัการมกีจิกรรมการปฏบิตัตินทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึการมทีศันคตแิละค่านยิมทีม่จีติสาธารณะ 
และการประพฤตปิฏิบัตตินตามบรรทัดฐานท่ีดีของสงัคม นอกจากนี ้ยงัสามารถน�าข้อมลูจากกลไกระบบเครดิตสงัคม
ในแผนย่อยที่ ๒ ที่ได้รับการพัฒนาในป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ มาเป็นข้อมูลปฐาน เพื่อบรรลุค่าเป้าหมายในปต่อมา
ได้อีกทางหนึ่ง
 ๒. ตวัชีว้ดัเป้าหมายที ่๒ เพือ่ยกระดบัคณุภาพขององค์กร ชมุชน อ�าเภอและจงัหวดัคณุธรรม ไปสูม่าตรฐาน
ดา้นคณุธรรม ที่มีขีดความสามารถในการใหค้�าปรกึษา และการขยายผลองค์ความรู้ในกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม
ต่อสังคมให้เกิดการแพร่หลาย โดยมีจ�านวนชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัด ที่ได้รับการพัฒนาตนเองให้เป็นระดับ
ส่งเสริมคุณธรรม ระดับคุณธรรม และระดับคุณธรรมต้นแบบ ตามเกณฑ์การประเมิน ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นข้อมูล
ปฐาน เพื่อเป็นค่าตั้งต้น (Baseline) 
        ๒) แนวทำงกำรพัฒนำ มี ๖ แนวทาง และ ๑๐ ชุดโครงการเพื่อสนับสนุน
การด�าเนินงานตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ ๑

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ สร้ำงพื้นที่และสนับสนุน
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมหรือกำรท�ำควำมดี 
ทั้งการสร้างหรือปรับปรุงพื้นที่กายภาพที่เอื้อต่อการจัด
กิจกรรม และการสร้างพื้นที่สังคมให้เกิดข้อตกลงร่วมกัน
ให้คุณธรรมเป็นคุณค่าหลัก (Core Values) ของสังคม 
ในการด�าเนินชีวิตให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว จนถึงระดับภาพใหญ่ของพื้นที่ เช่น 
เมืองคุณธรรม หรือจังหวัดคุณธรรม (MORAL CITY) 
และการพัฒนาสังคมให้เข้มแข็ง ทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชน/องค์กร ทุกภาคส่วน และการขับเคลื่อนชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม และโครงการคุณธรรม 
ตลอดจนการสร้างพื้นที่สื่อสร้างสรรค์ ทั้งสื่อกระแสหลัก
และสื่อออนไลน์ เพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ 
และเห็นคุณค่าของการปฏิบัติตนที่สะท้อนคุณธรรม
ในการด�าเนินชีวิต รวมทั้งการขยายผลต้นแบบที่ดี
ที่มีการด�าเนินการอยู่แล้วเดิม ทั้งจากรูปแบบ
โรงเรียนคุณธรรม องค์กรธุรกิจคุณธรรมตามแนวทาง 
ศ.เกียรติคุณ นพ.เกษม วัฒนชัย รวมทั้งรณรงค์ส่งเสริม
ความเป็นไทยในระดับท้องถิ่นและชุมชน ด้วยการน�า
คุณธรรมมาสร้างความร่วมมือกันในชุมชนเพื่อปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมภูมิปัญญาของชุมชน 
ตลอดจนการสร้างวิถีชีวิตพอเพียงในระดับชุมชน

(๑) ชุดโครงการสร้างเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม อาทิ โรงเรียน
คุณธรรม ชุมชนคุณธรรม
พลังบวร อ�าเภอคุณธรรมและ
จังหวัดคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๓) ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ ในมิติ
ด้านคุณธรรม

กระทรวงวัฒนธรรม/
ส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๙ กระทรวงวัฒนธรรม. (๒๕๖๕). การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ�าปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕. สืบค้นเมื่อ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕, จาก https://www.m-culture.go.th/admindevelop/ewt_dl_link.php?nid=341
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แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล 
ชุมชน องค์กร อ�ำเภอ จังหวัด คุณธรรม ที่มีพฤติกรรม
ด้านคุณธรรมที่ควรค่าแก่การยกย่อง เพื่อให้เป็นแบบ
อย่างทางสังคม

(๑) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูบุคคลด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูองค์กรด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ ส่งเสริมให้สถำบันศำสนำ
เป็นศูนย์กลำงชุมชนและขับเคลื่อนคุณธรรมด้วย
พลังบวร ๑ ชุมชน ๑ สถาบันศาสนา โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อมประสานพลังบวรในการจัด
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมน�าสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

(๓) ชุดโครงการส่งเสริมสถาบัน
ศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชน
และขับเคลื่อนคุณธรรม
ด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด/
ศาสนสถาน-โรงเรียน/ราชการ)

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงวัฒนธรรม/
ส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ พัฒนำขีดควำมสำมำรถ
ของชุมชน องค์กร อ�ำเภอ จังหวัดคุณธรรม สู่การสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม 
ด้วยการต่อยอดชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 
สู่การสร้างผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมด้วยกระบวนการผลิต
จ�าหน่ายอย่างมีคุณธรรมสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
สร้างรายได้และลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับชุมชน อันเป็นการสร้างประโยชน์เพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ชุดโครงการพัฒนาขีดความ
สามารถของชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 
สู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม

ส�านักนายกรัฐมนตรี/
กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงวัฒนธรรม/
กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ ส่งเสริมกำรน�ำคุณธรรม
เพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 
กำรปองกันและแก้ไขปัญหำอันเกิดจำกภัยธรรมชำติ 
และวิกฤติิโรคอุบัติใหม่ ด้วยการน�าคุณธรรม ๕ ประการ
มาประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและรับมือกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน มาสู่การ
ปฏิบัติให้เป็นวิถีชีวิต เพื่อให้เกิดการพัฒนาทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ และวิกฤติิ
โรคอุบัติใหม่

ส�านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๖ สนับสนุนส่งเสริมกลไก
ของชุมชนให้มีระบบพี่เลี้ยง เพื่อสร้างพลังที่เข้มแข็ง
ให้กับครอบครัวและชุมชน ให้เกิดรูปแบบการสร้าง
ภูมิคุ้มกันของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่เป็นรูปธรรม
ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนท้องถิ่น 
ให้มีทักษะการเป็นพี่เลี้ยง และน�าไปสู่โมเดลครอบครัว
พลังบวกในสังคมที่ไร้ความรุนแรง

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยง
ชุมชน

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์/
กระทรวงวัฒนธรรม
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        ๓) กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินกำรในแผนย่อยที่ ๑

กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๖

๑) ก�าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ งบบริหาร
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม โดย ร่วมกับกระทรวง
วัฒนธรรมบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

๒) การส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันศาสนาในพื้นที่แสดงบทบาทเป็นศูนย์กลางชุมชน
หรือสถาบันศาสนาของชุมชนและขับเคลื่อนพลังบวรในชุมชน โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานพลังบวร เช่น จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม สมทบชุดโครงการ ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม หรือกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมอื่น ๆ เป็นต้น

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ

๓) การก�าหนดให้มีการจัดสรรเวลาและพื้นที่ออกอากาศสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ 
และสื่อโฆษณาทุกรูปแบบ โดยน�าเสนอตัวอย่างการมีคุณธรรม และ/หรือการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม เพื่อสร้างการรับรู้
และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่าการแสดงออกในการมีคุณธรรม 

ส�านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ

๔) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๕) การน�าโครงการ ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๖) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๗) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๘) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๙) จัดท�าฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ต่อไป

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๐) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๙) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ 

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

51แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗

๑๑) ทบทวนผลการด�าเนินการในกิจกรรมข้อ ๑) ถึงข้อ ๖) ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อน�าเสนอมาตรการหรือนโยบาย และโครงการ 
น�าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๒) การน�าโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
ประจ�าป ที่ได้รับการทบทวน เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
หลังการประกาศแผนฉบับปรับปรุง

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๓) การน�าโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือ
แผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๔) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๑ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๕) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมทุกระดับ

๑๖) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๗) จัดท�าฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ต่อไป

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๘) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑๑) ถึงข้อ ๑๗) และรายงานผล
ประจ�าปในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

ด�าเนินกิจกรรมตามวงรอบ ตั้งแต่ข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๘) ในลักษณะนี้จนถึงป พ.ศ. ๒๕๗๐ ทั้งการด�าเนินการ การติดตาม
ประเมินผลระดับกิจกรรม โครงการ และภาพรวม ตลอดจนการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ และการจัดท�า
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณต่อมา

     ๓.๒.๓.๒ แผนย่อยที ่๒ กำรพฒันำระบบและกำรเสรมิสร้ำงขดีควำมสำมำรถของกลไก
เพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม
        การพฒันาระบบและการเสริมสร้างขดีความสามารถของกลไกเพ่ือการขบัเคล่ือน
และส่งเสรมิคณุธรรม ทีช่่วยให้ทกุภาคส่วน โดยเฉพาะภาครฐั เข้ามาร่วมขบัเคลือ่นการส่งเสรมิคณุธรรมในแผนย่อยท่ี ๒ 
ครอบคลมุถงึกฎหมาย โครงการ มาตรการ และนโยบายภาครฐั ทีเ่ป็นกลไกกระตุน้หรอืสร้างแรงจงูใจ ให้ทกุภาคส่วน
เข้ามาร่วมขบัเคลือ่นการส่งเสรมิคณุธรรม ให้หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง และวถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีามในการบรหิารองค์กร และสร้างภาคเีครือข่ายร่วมกนัสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม
ด้วยการน�าคุณธรรมมาแก้ปัญหาหรือพัฒนาสังคม

52 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๑) เปำหมำย/ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ ระดับแนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

เปำหมำยที่ ๑ 
เครือข่าย/องค์กรที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย/องค์กรจาก
ทุกภาคส่วนที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น เช่น การมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาคประชาชนในการ
ติดตามและตรวจสอบโครงการของรัฐ 
หรือตรวจสอบจริยธรรมของผู้บริหาร
ฝายการเมือง เป็นต้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๒ 
องค์กรเครือข่ายทางสังคม
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) เพื่อรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม

จ�านวนองค์กรเครือข่ายทางสังคม
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทยเพื่อรองรับการส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๓
หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

จ�านวนหน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

 ค�ำอธิบำยตัวชี้วัด: 
 ๑. ตวัชีว้ดัเป้าหมายที ่๑ เป็นตวัชีว้ดัของเป้าหมายและตวัชีว้ดั แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิประเดน็ท่ี ๑๕ 
พลังทางสังคม คือดัชนีทุนทางสังคม โดยใช้จ�านวนเครือข่าย/องค์กรจากทุกภาคส่วนที่ร่วมกันท�ากิจกรรมสาธารณะ
เป็นตัวแทนดัชนีทุนทางสังคม โดยเป็นกิจกรรมท่ีท�าประโยชน์เพ่ือส่วนรวมและสร้างการมีส่วนร่วมทางสังคม อาทิ 
การรณรงค์ต่อต้านทจุรติหรอืวนัส�าคญัต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นกจิกรรมทีอ่งค์กรจดัขึน้หรอืมส่ีวนร่วมกบักจิกรรมสาธารณะ
ของหน่วยงานอื่น ๆ  จากรายงานสรุปผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ป พ.ศ. ๒๕๖๓  ได้รวบรวมข้อมูลพบว่า
มีจ�านวนองค์กรชุมชนท่ีท�ากิจกรรมสาธารณะ/ภาคธุรกิจเอกชนและเครือข่ายเพื่อความยั่งยืนมีจ�านวนเพิ่มขึ้น 
แสดงให้เห็นตัวชี้วัดดังกล่าวสถานะบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับมากกว่าค่าเป้าหมาย
 ๒. ตัวชี้วัดเป้าหมายที่ ๒ ระบบเครดิตสังคมเป็นการให้คุณค่าต่อการท�าความดีท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของแต่ละองค์กร/พืน้ที ่เพือ่สร้างแรงจงูใจให้คณุค่าต่อการท�าความดต่ีอบคุคล/ชมุชน/องค์กรทีท่�าความด ีในรปูแบบ
ตัวเงินและไม่มีตัวเงิน หรือผลตอบแทนอื่น ๆ ตลอดจนการยกย่องเชิดชู โดยมีหลักเกณฑ์และรูปแบบที่ชัดเจน
เป็นรูปธรรมที่ใช้ภายในองค์กร/ชุมชน อาทิ ยกย่องเชิดชูเกียรติ ธนาคารความดี การให้เครดิตความดีในการรับคน
เข้าท�างาน ตวัชีว้ดัเป้าหมายนี ้จงึเป็นตวัชีว้ดัของการพัฒนาระบบ โดยน�าข้อมลูจ�านวนองค์กรเครือข่ายท่ีพัฒนาระบบ
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ มาเป็นข้อมูลปฐาน เพื่อเป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

๒๐ ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (๒๕๖๔). รายงานสรปุผลการด�าเนนิงานตามยทุธศาสตร์ชาต ิป พ.ศ. ๒๕๖๓. 
สืบค้นเมื่อ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔, จาก http://nscr.nesdc.go.th/nscr_report/

53แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 ๓. ตัวชี้วัดเป้าหมายที่ ๓ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐท่ีน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารงาน หรือเกิดจากการน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
มภีมูคิุม้กนั พร้อมทัง้หลกัความรูแ้ละคณุธรรมมาปฏบิติังาน โดยมแีผนงาน/กจิกรรมส่งเสริมวฒันธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์ของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
มีจ�านวนเพิ่มขึ้น

        ๒) แนวทำงกำรพัฒนำ มี ๔ แนวทาง และ ๖ ชุดโครงการเพื่อสนับสนุน
การด�าเนินงานตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ ๒

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ในทุกช่วงวัยโดยน�ำนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ให้เหมำะสม
กับบริบททำงสังคมไทย การศึกษาและพัฒนากลไก
ระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือ
หรือระบบแพลตฟอร์มในการน�าเข้าข้อมูลการบันทึก
การท�าความดีของบุคคล ตั้งแต่ในเด็กปฐมวัยจนถึง
ผู้สูงอายุ เป็นฐานข้อมูลระบบคุณธรรมของสังคมไทย 
เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
การท�าความดี และเชื่อมโยงทุกภาคส่วนในการ
เข้ามาหนุนเสริมและสร้างประโยชน์สังคมร่วมกัน
จากระบบเครดิตสังคม 

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย 

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ สร้ำงกลไกเครือข่ำยคุณธรรม
และระบบกำรสนับสนุนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายใน
หรือระหว่างองค์กร/ชุมชน เพื่อสร้างสังคมคุณธรรม
แห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน ด้วยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทุนทางสังคมเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนา
ชุมชนสังคมจากภาคีเครือข่ายคุณธรรมในจังหวัด
ในทุกระดับ ตั้งแต่ชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัด 
อันเป็นการท�างานภายในหรือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน

(๑) ชุดโครงการพัฒนาระบบ
และการเสริมสร้างขีดความ
สามารถของกลไกเพื่อการ
ขับเคลื่อนและส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่ 

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้าง
กลไกขับเคลื่อนจังหวัด
คุณธรรมให้บรรลุเป้าหมาย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

54 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ พัฒนำกลไกให้หน่วยงำน
ภำครัฐขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรมตำมหลักธรรม
ทำงศำสนำ หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม มีการจัดท�าแผนที่เดินทาง 
(Road Map) โดยก�าหนดระยะเวลา และเป้าหมาย 
ตลอดจนการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ของหน่วยงานตลอดระยะเวลาของแผนที่เดินทาง
ที่ชัดเจน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) น�ากิจกรรมที่ได้รับการประเมิน ได้แก่ 
การสร้างวัฒนธรรมสุจริต (Integrity Culture) และ
การปฏิบัติงานสุจริต (Work Integrity) ให้ความส�าคัญ
ด้านคุณธรรมในระดับผู้น�าองค์กร อาทิ การแต่งตั้ง
กรรมการ หรือ ผู้บริหารในองค์กรต่าง ๆ  โดยให้ความ
ส�าคัญกับองค์ประกอบในมิติด้านคุณธรรมมาใช้ในการ
พิจารณาด้วย โดยปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของบุคลากรมาสู่สุจริตหรือความซื่อตรง  

(๑) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงามอย่างเป็นระบบของ
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคสู่องค์กร
คุณธรรม  

ส�านักงาน
คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

(๒) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงามอย่างเป็นระบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สู่องค์กรคุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของเครือข่ำยด้วยกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม ประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีเป้าหมายการพัฒนาด้านคุณธรรม
ที่ชัดเจน เป็นพลังในการพัฒนาด้านคุณธรรมอย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการพัฒนากระบวนการสมัชชาคุณธรรม 
เชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกัน
ส่งเสริมและขับเคลื่อนคุณธรรมที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติ บูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน
เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่
ทางสังคมด้วยมิติความดี ด้วยการส่งเสริมระบบเครือข่าย
ทางสังคมคุณธรรมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
ร่วมกันสร้างกลไกการมีส่วนร่วม การสื่อสารข้อมูล
และการเผยแพร่รูปธรรมความส�าเร็จของการขับเคลื่อน
คุณธรรม โดยบูรณาการการท�างานร่วมกันจากทุกภาคส่วน
ในสังคมให้สามารถขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม
ในรูปแบบวิถีใหม่ได้อย่างยั่งยืน

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม 
ตลาดนัดคุณธรรม ตลาดนัด
ความดี

- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงมหาดไทย

55แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๓) กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินกำรในแผนย่อยที่ ๒

กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๖

๑) พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือเพื่อการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคารความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปดโดยภาครัฐ: 
“คนดีมีที่ยืน ความดีมีพื้นที่ในสังคม” เป็นต้น

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒) จัดท�ามาตรการ/แนวทางพัฒนา ส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐปฏิบัติราชการบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงาม โดยน�าแนวทางดังกล่าวเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายองค์กรภาครัฐให้เกิดการยกระดับ
การด�าเนินงานชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

๓) การเชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐจากผลงานวิจัย สู่ระบบการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)

ส�านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ

๔) การเชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(SEP) จากชุดโครงการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย สู่ระบบการประเมินประสิทธิภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) (Local Performance Assessment 
(LPA) ประจ�าป

กระทรวงมหาดไทย

๕) เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) และขยาย
บทบาทการด�าเนินงานของ ศปท. ให้เป็นกลไกส�าคัญขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
ในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรคุณธรรมในภาครัฐ

ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

๖) ขยายบทบาทของ “ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” 
โดยสนับสนุนโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการให้เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/
กอง ตามกฎหมาย สังกัดกรมการศาสนา รวมทั้งจัดสรรอัตราก�าลังเพื่อรองรับการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ตลอดจนการด�าเนินงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑

- ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

- ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

๗) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๘) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ
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กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

๙) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๐) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ  เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๑๑) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๒) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๑) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗

๑๓) พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือเพื่อการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคารความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปดโดยภาครัฐ: 
“คนดีมีที่ยืน ความดีมีพื้นที่ในสังคม” เป็นต้น

  - น�าผลการพัฒนาระบบเครดิตสังคมในป พ.ศ. ๒๕๖๖ มาพัฒนาต่อเนื่องด้วยการ
จัดตั้งหน่วยงานใหม่ในการท�าหน้าที่ดูแลระบบเครดิตสังคมทั้งระบบ ภายใต้
การก�ากับดูแลของส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ตามระเบียบการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ และการจัดสรรอัตราก�าลังและ
งบประมาณ เพื่อด�าเนินการดูแลระบบเครดิตสังคม (Social Credit) : ธนาคาร
ความดี โดยน�าเทคโนโลยีดิจิทัลบล็อกเชน (Block Chain) มาประยุกต์ ให้ขยาย
ทั่วทั้งประเทศ

 - การประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการขยายจ�านวนผู้เข้ามาบันทึกข้อมูลและผู้สนับสนุน

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๑๔) การก�าหนดให้หน่วยงานที่ด�าเนินกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมคุณธรรม จัดท�า
ฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม 
และน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดิตสังคม (Social Credit)

หน่วยงานภาครัฐ

๑๕) ทบทวนผลการด�าเนินการในกิจกรรมข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๔) ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน 
เพื่อน�าเสนอมาตรการหรือนโยบาย และโครงการ น�าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๖) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ ที่ได้รับการทบทวน เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๗) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

57แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑๘) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๒ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๙) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป 
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ/คณะอนุกรรมการ 
ส่งเสริมคุณธรรมทุกระดับ

๒๐) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เฉพาะตัวชี้วัดที่ ๑

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๒๑) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑๓) ถึงข้อ ๒๐) และรายงานผล
ประจ�าปในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

ด�าเนินกิจกรรมตามวงรอบ ตั้งแต่ข้อ ๑) ถึงข้อ ๒๑) ในลักษณะนี้จนถึงป พ.ศ. ๒๕๗๐ ทั้งการด�าเนินการ การติดตาม
ประเมินผลระดับกิจกรรม โครงการ และภาพรวม ตลอดจนการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ และการจัดท�า
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณต่อมา

     ๓.๒.๓.๓ แผนย่อยที ่๓ กำรส่งเสรมิกำรเรยีนรู ้และกำรพฒันำศกัยภำพคนและองค์กร
เครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม
        การส่งเสริมการเรียนรู ้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย
เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ที่ช่วยให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดการเรียนรู้และสนับสนุน ครอบคลุมถึง 
        - การจดัการศกึษาทกุรูปแบบ และทกุระดับนบัต้ังแต่การศกึษาปฐมวยัจนถงึ
อุดมศึกษา ของทุกภาคส่วน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
        - ระบบการจัดการความรู้ ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ภายในชุมชน
หรือหน่วยงานของทุกภาคส่วน
        - งานวชิาการ ทัง้ทีเ่ป็นระบบการจดัการความรูใ้นภาพกว้างเพือ่เสรมิศกัยภาพ
การส่งเสริมคุณธรรม การวิจัยและนวัตกรรม และพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องการส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนการเผยแพร่ 
ที่ช่วยให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐ เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในแผนย่อยที่ ๓ ครอบคลุมถึง
กฎหมาย โครงการ มาตรการ และนโยบายภาครัฐ ที่เป็นกลไกกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วม
ขบัเคล่ือนการส่งเสรมิคณุธรรม ให้หน่วยงานภาครฐัน้อมน�าหลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงามในการบริหารองค์กร และสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกันสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม
ด้วยการน�าคุณธรรมมาแก้ปัญหาหรือพัฒนาสังคม

58 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๑) เปำหมำย/ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ ระดับแนวทำงกำรด�ำเนินกำร/พัฒนำ

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

เปำหมำยที่ ๑ 
ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้น

ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

เปำหมำยที่ ๒ 
คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร
เครือข่ายเพิ่มขึ้น

จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะ
ชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรม
ขององค์กรเครือข่ายเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน ป พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เป็นค่าตั้งต้น (Baseline)

 ค�ำอธิบำยตัวชี้วัด: 
 ๑. ตวัชีว้ดัเป้าหมายที ่๑ พฒันาโดยศนูย์คณุธรรม (องค์การมหาชน) โดยใช้เคร่ืองมอืแบบส�ารวจต้นทนุชวีติ
เด็กและเยาวชนไทย ซึ่งออกแบบโดย รศ.นพ.สุริยเดว ทรีปาตี และคณะ ประกอบด้วย ๕ พลัง คือ พลังตัวตน 
พลังครอบครัว พลังสร้างปัญญา พลังเพื่อนและกิจกรรม และพลังชุมชน ผลการส�ารวจ ป พ.ศ. ๒๕๖๔๒๑ พบว่า 
พลงัตวัตน มค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ ร้อยละ ๗๐.๒๓ และขณะท่ีพลังชมุชนมค่ีาเฉล่ียน้อยท่ีสุด ร้อยละ ๔๗.๗๖ ซ่ึงสะท้อนถงึ
พลังชุมชน หรือจิตส�านึกสาธารณะที่อ่อนแอลง
 ๒. ตัวชี้วัดเป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาทักษะชีวิตในมิติด้านคุณธรรม อาทิ การฝกอบรม การบรรยาย
ให้ความรู้เรื่องการส่งเสริมคุณธรรม การศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างวิทยากรกระบวนการ เพื่อให้สามารถ
น�าหลักคุณธรรมมาใช้ในการด�าเนินชีวิต ปรับตัว และอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม และพัฒนาเป็นบุคคล ชุมชน องค์กร 
ระดับต้นแบบ เนื่องจากจ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่าย
เป็นข้อมูลใหม่ จึงต้องมีรวบรวมข้อมูลจากการด�าเนินโครงการในป พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นข้อมูลปฐาน

๒๑ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน). ๒๕๖๕. รายงานสถานการณ์คุณธรรม ป ๒๕๖๕ และประเด็นคุณธรรมส�าหรับอนาคต. 

59แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



        ๒) แนวทำงกำรพัฒนำ มี ๓ แนวทาง และ ๕ ชุดโครงการเพื่อสนับสนุน
การด�าเนินงานตามเป้าหมายของแผนย่อยที่ ๓

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ ก�ำหนดให้สถำนศึกษำทุกระดับ
ของหน่วยงำนทุกภำคส่วน สะท้อนกระบวนกำร
จัดกำรศึกษำที่บรรลุเปำหมำยเพื่อพัฒนำคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด�ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
ด้วยการก�าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ของหลักสูตรและ
รายวิชา จัดรูปแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่เป็นการ
ศึกษาเชิงรุก (Active Learning) ที่เป็นการเรียนรู้
แบบโครงงานด้วยวิธีต่าง ๆ และการเรียนรู้ที่เน้นการ
ลงมือปฏิบัติ ก�าหนดให้คุณธรรมเป็นทักษะชีวิตที่ส�าคัญ
ด้วยการสอดแทรกการฝกฝนในวิชาต่างๆ และ/หรือ
มีรายวิชาเลือกโดยตรง ตลอดจนการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนที่สะท้อนการมีคุณธรรมและสร้างภาวะผู้น�า
คุณธรรม (Moral Leadership) ให้กับผู้เรียน และจัดท�า
ฐานข้อมูลผู้เรียนที่ได้รับการฝกฝนทักษะและผ่านการ
เรียนรู้ในวิชาและ/หรือในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนดังกล่าว

ชุดโครงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ให้มีพฤติกรรมและ
ทักษะชีวิตที่สะท้อนคุณธรรม
จริยธรรม

กระทรวงศึกษาธิการ/
กระทรวงมหาดไทย/ 
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม/กระทรวง
วัฒนธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ ส่งเสริมให้เกิดระบบกำร
จัดกำรควำมรู้ที่เป็นกระบวนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต
ภำยในชุมชนหรือหน่วยงำน ในการทบทวน/ย้อนทวน
ตนเอง ด้วยเครื่องมือการทบทวนหลังการลงมือท�า 
(After Action Reviews) หรือ เรื่องเล่าเสริมพลัง 
(Story Telling) ในกิจกรรม/โครงการส่งเสริมคุณธรรม
ในทุกระดับ ภายในชุมชนและหน่วยงาน/องค์กรภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อสร้างระบบการเรียนรู้
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และเป็นการเตือนสติ
ให้เฝ้าระวังพฤติกรรมการกระท�าของบุคคลและ
ผู้น�าองค์กร พัฒนาศักยภาพบุคลากรทั้งในภาครัฐ เอกชน 
และประชาสังคม ให้มีขีดความสามารถในการส่งเสริม
และขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรม ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมและภูมินิเวศ ที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาคุณธรรมในระดับชาติ และให้เป็นก�าลังส�าคัญ
ในการส่งเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรม
ของสังคมไทย

(๑) ชุดโครงการเรียนรู้/ปลูกฝัง/
ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 
ให้มีขีดความสามารถในการ
ส่งเสริม ขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณธรรมที่เหมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทย

หน่วยงานทุกภาคส่วน

60 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ ส่งเสริมงำนวิชำกำร งำนวิจัย
และนวัตกรรม พัฒนำและเผยแพร่ระบบกำรจัดกำร
ควำมรู้ด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม ส�ารวจ รวบรวม 
เรียบเรียงความส�าเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมด้วย
คุณธรรม หรือนวัตกรรมความดีในสถานการณ์ทางสังคม 
เพื่อส่งเสริมและผลักดันไปสู่การปรับใช้หรือขยายผล
ความรู้เพื่อการส่งเสริม
ความดีและการแก้ไขปัญหาทางสังคมบนพื้นฐาน
ด้านคุณธรรม การส�ารวจดัชนีคุณธรรมเพื่อเฝ้าระวัง
สถานการณ์คุณธรรม (Moral Watch) มาตรฐาน
คุณธรรม งานวิจัยมุ่งเป้า หรืองานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
เพื่อส่งเสริมคุณธรรมในชุมชนด้วยการสร้างความร่วมมือ
ภาคีทุกภาคส่วน พลังบวร ในการน�าทุนทางสังคม 
และ/หรือทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างนวัตกรรมสังคม
ที่เป็นผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมจากชุมชนคุณธรรม หรือ
การแก้ปัญหาสังคม ทั้งในลักษณะโครงการวิจัยน�าร่อง 
และโครงการการขยายผลการวิจัยนั้นในเวลาต่อมา

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมงาน
วิชาการ งานวิจัยและ
นวัตกรรม พัฒนา ส�ารวจ 
รวบรวม และเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์
ต่าง ๆ

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงการอดุมศกึษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(๒) ชุดโครงการพัฒนาสื่อส่งเสริม
คุณธรรมที่เหมาะสมกับ
คนทุกช่วงวัย

- ส�านักงานกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์

- กรมประชาสัมพันธ์
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม

  
        ๓) กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินกำรในแผนย่อยที่ ๓

กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๖

๑) การก�าหนดให้สถานศึกษาของหน่วยงานทุกภาคส่วน (โดยเฉพาะภาครัฐ) 
สะท้อนกระบวนการและผลการจัดการศึกษาที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม

๒) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๓) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๔) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

61แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



กำรด�ำเนินงำน/กำรติดตำมประเมินผล หน่วยงำนรับผิดชอบ

๕) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๖) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๗) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๖) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗

๘) ทบทวนผลการด�าเนินการในกิจกรรมข้อ ๑) ถึงข้อ ๖) ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน 
เพื่อน�าเสนอมาตรการหรือนโยบาย และโครงการ น�าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๙) การน�าโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ระยะที่ ๒ ที่ได้รับการทบทวน เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) หลังการประกาศแผน

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

๑๐) การน�าโครงการภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๑) ด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ชุดโครงการของแผนย่อยที่ ๓ ข้างต้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๒) รายงานผลการได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
และผลการด�าเนินโครงการ ในรายงานผลการด�าเนินงานปฏิบัติราชการประจ�าป
ของหน่วยงาน และ/หรือแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
ประจ�าปงบประมาณ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

- คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ทุกระดับ

๑๓) รายงานผลการด�าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

๑๔) ก�ากับติดตามการด�าเนินงานกิจกรรมตามข้อ ๘) ถึงข้อ ๑๓) และรายงานผลประจ�าป
ในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีทราบ

คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

ปีงบประมำณ พ.ศ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

ด�าเนินกิจกรรมตามวงรอบ ตั้งแต่ข้อ ๑) ถึงข้อ ๑๔) ในลักษณะนี้จนถึงป พ.ศ. ๒๕๗๐ ทั้งการด�าเนินการ การติดตาม
ประเมินผลระดับกิจกรรม โครงการ และภาพรวม ตลอดจนการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ และการจัดท�า
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ�าปงบประมาณต่อมา

62 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



   ๓.๒.๔ โครงกำรส�ำคัญภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
     การจัดท�าโครงการเพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติได้ให้ความส�าคัญกับความเชื่อมโยง
ระหว่างเป้าหมายของแผนกบัชดุโครงการทีต้่องด�าเนนิการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย โดยแต่ละชดุโครงการมกีารจดัล�าดบั
โครงการที่เป็นต้นทางหรือต้นน�้า กลางทางหรือกลางน�้า และปลายทางหรือปลายน�้า และมีความเชื่อมโยงเป็น
ห่วงโซ่ที่น�าไปสู่ผลลัพธ์หรือคุณค่าของการด�าเนินงาน (Value Chain) ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�างบประมาณ
รายจ่ายบรูณาการของส�านกังบประมาณแนวทางและชดุโครงการทีส่นบัสนนุการบรรลเุป้าหมาย ตวัชีว้ดัผลลพัธ์และ
ค่าเป้าหมายของแผนย่อย และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๔๒๒ เรื่องแนวทางการจัดท�า
งบประมาณป ๒๕๖๖ ด�าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายส�าคัญของรัฐบาล รวมทั้ง
การน้อมน�าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ และให้ความส�าคญักบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล�้า รวมทั้ง
การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และประสิทธิผลการใช้จ่ายของ อปท. 
     โดยสรุปชุดโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๒๓ ในแต่ละแผนย่อย ตามแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แผนย่อยที่ ๑ 
การส่งเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อ
การส่งเสริมคุณธรรม/
การท�าความดีที่
เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
สร้างพื้นที่และสนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมหรือการ
ท�าความดี

(๑) ชุดโครงการสร้างเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๓) ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ในมิติ
ด้านคุณธรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ
- องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและ
องค์กรด้านการส่งเสริมคุณธรรม

(๑) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูบุคคลด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูองค์กรด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒๒ ส�านกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีท�าเนยีบรฐับาล. (๒๕๖๔). สรปุข่าวการประชมุคณะรฐัมนตร ี๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๔. สบืค้นเมือ่ ๑๒ พฤศจกิายน 
๒๕๖๔, จาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/47196.

๒๓ รายละเอียดโครงการแนบท้ายแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) หน้า ๘๐ - ๒๕๙

63แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
ส่งเสริมให้สถาบันศาสนาเป็น
ศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร

ชุดโครงการส่งเสริมสถาบัน
ศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชนและ
ขับเคลื่อนคุณธรรมด้วยพลังบวร 
(บ้าน-วัด/ศาสนสถาน-โรงเรียน/
ราชการ)

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ 
พัฒนาขีดความสามารถของ
ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม สู่การสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรม

ชุดโครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชน องค์กร อ�าเภอ 
จังหวัดคุณธรรม สู่การสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรม

- ส�านักนายกรัฐมนตรี
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงการท่อง

เที่ยวและกีฬา

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ 
ส่งเสริมการน�าคุณธรรมเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติิโรคอุบัติใหม่

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการส่งเสริม
การน�าคุณธรรมเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ และวิกฤติิ
โรคอุบัติใหม่

- ส�านักงานกองทุน
สนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๖
สนับสนุนส่งเสริมกลไกของชุมชน
ให้มีระบบพี่เลี้ยง 

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยง
ชุมชน

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- กระทรวงวัฒนธรรม

แผนย่อยที่ ๒
การพัฒนาระบบ
และการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการ
ขับเคลื่อนและส่งเสริม
คุณธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ในทุกช่วงวัยโดยน�านวัตกรรม
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบททางสังคมไทย

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒
สร้างกลไกเครือข่ายคุณธรรม
และระบบการสนับสนุนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายในหรือ
ระหว่างองค์กร/ชุมชน เพื่อสร้าง
สังคมคุณธรรมแห่งการให้และ
ช่วยเหลือกันและกัน

(๑) ชุดโครงการพัฒนาระบบ
และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของกลไกเพื่อ
การขับเคลื่อนและส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้าง
กลไกขับเคลื่อนจังหวัด
คุณธรรมให้บรรลุเป้าหมาย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

64 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
พัฒนากลไกให้หน่วยงานภาครัฐ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงาม

(๑) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรม
ไทยที่ดีงามอย่างเป็นระบบ
ของหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
สู่องค์กรคุณธรรม

ส�านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ

(๒) ชุดโครงการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงามอย่างเป็นระบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สู่องค์กรคุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔
เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านการส่งเสริมคุณธรรม

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม 
ตลาดนัดคุณธรรม ตลาดนัด
ความดี

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

แผนย่อยที่ ๓ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนา
ศักยภาพคนและ
องค์กรเครือข่าย
เพื่อขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑
ก�าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
สะท้อนกระบวนการจัดการศึกษา
ที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต

ชุดโครงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ให้มีพฤติกรรมและ
ทักษะชีวิตที่สะท้อนคุณธรรม
จริยธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการอดุมศกึษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒
ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการ
ความรู้ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตภายในชุมชน
หรือหน่วยงาน

(๑) ชุดโครงการเรียนรู้/ปลูกฝัง/
ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

(๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 
ให้มีขีดความสามารถ
ในการส่งเสริมและขับเคลื่อน
การพัฒนาคุณธรรมที่เหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย

หน่วยงานทุกภาคส่วน

65แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ชื่อแผนย่อย แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
ส่งเสริมงานวิชาการ งานวิจัย
และนวัตกรรม พัฒนาและ
เผยแพร่ระบบการจัดการความรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม

(๑) ชุดโครงการส่งเสริมงาน
วิชาการ/งานวิจัย และ
นวัตกรรมพัฒนาส�ารวจ 
รวบรวมและเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์
ต่าง ๆ

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงการ

อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(๒) ชุดโครงการพัฒนาสื่อ
ส่งเสริมคุณธรรมที่เหมาะสม
กับคนทุกช่วงวัย

- ส�านักงานกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์

- กรมประชาสัมพันธ์
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม

   ๓.๒.๕ สรุปงบประมำณโครงกำรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
     งบประมาณโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการฯ รวมท้ังหมดจ�านวน ๒๑ ชุดโครงการ 
ครอบคลุมแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานทุกภาคส่วน และไม่ใช้งบประมาณ ประกอบด้วย
     ๑. แหล่งงบประมาณจากภาครัฐภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (แผนปฏิบัติการ) 
     ๒. แหล่งงบประมาณจากโครงการบรูณาการในแผนปฏบิติัการด้านการต่อต้านทจุริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือแผนอื่น ๆ (แผนอื่น) 
     ๓. แหล่งงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้รับผิดชอบหลัก (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
     ๔. แหล่งงบประมาณจากภาคเอกชน (เอกชน) 
     ๕. แหล่งงบประมาณจากภาคประชาสังคม (ประชาสังคม) 
     ๖. เป็นกิจกรรมที่จัดโดยไม่ใช้งบประมาณ (ไม่ใช้) 
     โดยมีงบประมาณของแผนปฏิบัติการฯ ตามแหล่งงบประมาณ ในแต่ละปงบประมาณ 
ทั้งนี้ เป็นโครงกำรที่มีรำยละเอียดงบประมำณ (แนบท้ำยเล่ม) และขอรับกำรจัดสรรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรฯ 
ทัง้ ๓ แผนย่อย รวมปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ จ�ำนวน ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐ บำท โดยแบ่งเป็น ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ จ�านวน ๗๘,๕๒๗,๒๐๐ บาท ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จ�านวน ๕๕,๐๑๙,๗๐๐ บาท ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ จ�านวน ๖๔,๕๘๒,๗๐๐ บาท ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จ�านวน ๖๙,๙๓๐,๗๐๐ บาท และปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จ�านวน ๗๖,๖๒๘,๒๐๐ บาท ดังตารางที่ ๑ - ๕
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 ๑. ภำพรวมงบประมำณของโครงกำรทั้ง ๓ แผนย่อย จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๗๘.๕๓ ๕๕.๐๒ ๖๔.๕๘ ๖๙.๙๓ ๗๖.๖๓ ๓๔๔.๖๙

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก* ๕๑๓.๗๑ ๕๒๒.๔๘ ๕๙๒.๖๘ ๖๔๗.๒๕ ๗๐๖.๑๖ ๒,๙๘๒.๒๘

๔: เอกชน N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ: *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณทั้งหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้

 ๒. ภำพรวมงบประมำณของโครงกำรทั้ง ๓ แผนย่อย เฉพำะที่ขอรับกำรจัดสรรจำกแผนปฏิบัติกำรฯ

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

รวม ๓ แผนย่อย ๗๘,๕๒๗,๒๐๐ ๕๕,๐๑๙,๗๐๐ ๖๔,๕๘๒,๗๐๐ ๖๙,๙๓๐,๗๐๐ ๗๖,๖๒๘,๒๐๐ ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐

 ๓. จ�ำนวนงบประมำณของโครงกำรในแผนย่อยที่ ๑ จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๑๗.๗๖ ๑๗.๒๕ ๒๑.๘๑ ๑๙.๗๕ ๑๙.๔๕ ๙๖.๐๒

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก ๔๘๗.๔๔ ๔๙๖.๒๐ ๕๖๖.๔๑ ๖๒๐.๙๗ ๖๗๙.๘๘ ๒๘๕๐.๙๐

๔: เอกชน* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๑๐

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ : *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณทั้งหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้
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 ๔. จ�ำนวนงบประมำณของโครงกำรในแผนย่อยที่ ๒ จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๕๓.๐๐ ๒๘.๐๐ ๓๓.๐๐ ๓๘.๐๐ ๔๕.๐๐ ๑๙๗.๐๐

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๔.๘๓

๔: เอกชน* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ: *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณทั้งหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้

 ๕. จ�ำนวนงบประมำณของโครงกำรในแผนย่อยที่ ๓ จ�ำแนกตำมแหล่งงบประมำณ

แหล่งงบประมำณ
จ�ำนวนงบประมำณ (หน่วย : ล้ำนบำท) ปีงบประมำณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑: แผนปฏิบัติการ ๗.๗๗ ๙.๗๗ ๙.๗๗ ๑๒.๑๘ ๑๒.๑๘ ๕๑.๖๗

๒: แผนอื่น* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๓: ผู้รับผิดชอบหลัก ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๒๕.๓๑ ๑๒๖.๕๕

๔: เอกชน* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๕: ประชาสังคม* N/A N/A N/A N/A N/A N/A

๖: ไม่ใช้ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐

หมำยเหตุ : *ตัวเลขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมงบประมาณท้ังหมดจากแหล่งงบประมาณ แผนอื่นฯ และผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากข้อมูล

ไม่สมบูรณ์ (N/A) จึงไม่สามารถรวมงบประมาณทั้งหมดได้

 ๓.๓ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน�ำแผนปฏิบัติกำรฯ ไปด�ำเนินกำร 
   (หน่วยงำนระดับกรม หรือเทียบเท่ำขึ้นไป) 
   ๓.๓.๑ กลไกกำรขบัเคลือ่นแผนแม่บทส่งเสริมคณุธรรมแห่งชำติ ฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) 
ที่ผ่ำนมำ
     แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
เป็นแผนปฏิบัติการที่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ตามมติ
คณะรฐัมนตร ีเมือ่วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมคีณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิท�าหน้าทีเ่สนอแนะ
และให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย และหน้าที่อื่น ๆ 
เพือ่ให้การส่งเสรมิและพฒันาคณุธรรมในสงัคมไทย เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิล ซึง่มอีนกุรรมการ
จากผู้แทนหน่วยงานทุกภาคส่วน พิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ในการขับเคลื่อน
แผนแม่บทฯ ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน มีคณะอนุกรรมการระดับนโยบาย จ�านวน ๔ คณะ คือ 
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     ๑) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ท�าหน้าที่ในการส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ 
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม
     ๒) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ท�าหน้าที่ด้านวิชาการ
จัดท�าองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรม ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทฯ รวมทั้งจัดท�าแผนแม่บทฯ 
ระยะต่อไป
     ๓) คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ท�าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการส่งเสริมคุณธรรมตามแผนแม่บทฯ ให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย
     ๔) คณะอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร อ�าเภอและจังหวัดคุณธรรม ท�าหน้าที่
ก�าหนดหลักเกณฑ์ประเมิน พิจารณาคัดเลือก ติดตามผลการด�าเนินงานชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม
เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ร่วมกับภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
     และมีคณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการ จ�านวน ๓ คณะ คือ 
     ๑) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการฯ ระดับกระทรวง
     ๒) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการฯ ระดับจังหวัด 
     ๓) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมกรุงเทพมหานคร ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการฯ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
     โดยสรุปการด�าเนินงานท่ีผ่านมา คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และคณะ
อนุกรรมการทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการต่างท�าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย จากการประเมินผล
การด�าเนินงานที่พบว่ายังขาดการบูรณาการในการขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติในภาพรวมระดับชาติ 
อีกทั้งยังขาดเจ้าภาพหลักหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการน�าแผนฯ สู่การปฏิบัติ และขาดงบประมาณสนับสนุน 
ดังผลการประเมินแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ในหัวข้อ ๓.๑.๓
   ๓.๓.๒ กลไกกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
     เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หรือผู้รับผิดชอบร่วม 
ในลักษณะบูรณาการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติโดยตรง สามารถน�าแผนไปสู่
การปฏิบัติและบริหารการด�าเนินงานโครงการส�าคัญ (Z) ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ หัวข้อ ๓.๒.๔ ให้บรรลุผลส�าเร็จ 
(บรรลุตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ตามค่าเป้าหมายที่ก�าหนด) ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ และเป้าหมายแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y) ประเด็น (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมทางวัฒนธรรม (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต (๑๕) พลังทางสังคม และ (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
(X) ด้าน (๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๔) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ (๖) การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ไปพร้อมกันภายในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการน�าแผนปฏิบัติการฯ ไปด�าเนินการในภาพรวม ประกอบด้วย 
     ๑) คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ มีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ น�าโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เข้าระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาต ิ(eMENSCR) ของส�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ
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และสังคมแห่งชาติหลังการประกาศแผนตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งท�าหน้าที่ในการประสาน ก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็น ตลอดจนการสนับสนุนและให้ข้อเสนอทางวิชาการในการส่งเสริมคุณธรรม ร่วมกับ
หน่วยงานทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ และทบทวน ปัญหาและอุปสรรคและรายงานผลสัมทฤิธิ์
ของแผนปฏิบัติการฯ ทุกปงบประมาณ 
     ๒) คณะอนุกรรมกำรระดับนโยบำย ประกอบด้วย (๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (๒) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
(๓) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย (๔) คณะอนุกรรมการด้านการประเมิน
ชมุชน องค์กร อ�าเภอ จงัหวดัคณุธรรม เป็นระบบกลไกบรหิารขบัเคลือ่นและการตดิตามผลการด�าเนนิงานขบัเคลือ่น
แผนปฏิบัติการฯ ในการน�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างประสบผลส�าเร็จ ท�าหน้าท่ีในการประสาน ก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการ ในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการฯ ให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย และทบทวน สรปุผลการด�าเนินงานเพือ่รายงานต่อคณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิโดยมสี�านกังาน
เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเชื่อมประสานการด�าเนินงานของแต่ละคณะ
     ๓) คณะอนกุรรมกำรระดบัปฏบิตักิำร ประกอบด้วย (๑) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคณุธรรม
ระดับกระทรวง  (๒) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงมหาดไทย (๓) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
ระดบัจงัหวดั (๔) คณะอนกุรรมการส่งเสรมิคณุธรรมกรงุเทพมหานคร และหน่วยงานร่วมขบัเคลือ่นแผน ท�าหน้าทีจ่ดั
ท�าแผนปฏบิตักิารส่งเสรมิคณุธรรมประจ�าปงบประมาณของกระทรวง/จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
รวมทัง้น�าโครงการบรรจใุนแผนปฏบัิตริาชการประจ�าปในภาพรวมของกระทรวง/จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร/หน่วยงาน
ท่ีเกีย่วข้อง  ประสานงาน ก�ากบัตดิตาม และให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานในสงักดั ในการขบัเคลือ่นโครงการภายใต้แผน
ปฏิบัติการฯ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพื่อรายงานผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในภาพรวมของหน่วยงาน
ตามแบบฟอร์มที่ก�าหนด รวมท้ังในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) โดยมีส�านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเชื่อมประสานการด�าเนินงานของแต่ละคณะ เพื่อรวบรวม
เสนอต่อคณะอนุกรรมการระดับนโยบายในด้านที่เกี่ยวข้อง
     ๔) หน่วยงำนผู้รับผิดชอบโครงกำรตำมแผนย่อยที่ ๑ - ๓ 
      - น�าโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของหน่วยงาน พร้อมทั้งด�าเนิน
โครงการหรือชุดโครงการหรือโครงการย่อย และรายงานผลการได้รับการจัดสรร หรือสาเหตุที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
รวมทั้งสาเหตุที่ไม่สามารถด�าเนินการกิจกรรมดังกล่าวได้ 
      - รายงานผลการด�าเนนิโครงการในระบบติดตามและประเมนิผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
      - รายงานผลการด�าเนนิงานในแผนปฏบิตัริาชการประจ�าปของหน่วยงาน และ/หรอื 
แผนปฏบิตักิารส่งเสรมิคุณธรรมประจ�าปของหน่วยงาน เพือ่รายงานต่อคณะอนกุรรมการส่งเสรมิคณุธรรมระดบัปฏบิตักิาร 
(กระทรวง/จังหวดั/กรงุเทพมหานคร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง) และรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ
รับทราบตามล�าดับ
      - จดัท�าฐานข้อมลูผูเ้ข้าร่วมกจิกรรมการปฏบิตัตินทีส่ะท้อนการมคีณุธรรมจรยิธรรม 
เตรยีมน�าเข้าข้อมูลในระบบเครดติสงัคม (Social Credit) ซึง่อยูร่ะหว่างการพฒันาในแผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิ
คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
      นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน�าแผนปฏิบัติการฯ ไปด�าเนินการตาม
แผนย่อยที่ ๑ - ๓ ดังนี้
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๑. ส่วนรำชกำรระดับกระทรวง (๑) จัดท�ำและด�ำเนินกำรโครงกำรองค์กรคุณธรรมของ
หน่วยงำนภำครัฐ ภายใต้ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม และสนับสนุน
โครงการและกิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรมของ
ภาคีเครือข่าย โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
ระดับกระทรวง ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็น

/

(๒) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต (ศปท.) ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในหน่วยงานด้วยการส่งเสริมคุณธรรมหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน

/

๒. ส่วนรำชกำรระดับกระทรวง/
หน่วยงำนทุกภำคส่วน

(๑) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำร
สร้ำงเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริม
คุณธรรมบนฐำนชีวิตวิถีใหม่ ตลอดจนกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมต่าง ๆ

/

(๒) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำ
ระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไก
เพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรมบนฐำนชีวิต
วิถีใหม่ ตลอดจนกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมต่าง ๆ

/

(๓) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริม
กำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กร
เครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรมบนฐำน
ชีวิตวิถีใหม่ และกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมต่าง ๆ

/

๓. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์

ส�านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

พัฒนำระบบเครดิตทำงสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคาร
ความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปดโดยภาครัฐ: “คนดีมีที่ยืน 
ความดีมีพื้นที่ในสังคม” เป็นต้น

/

๔. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

 ๔.๑ ส�านักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

ก�ำหนดให้สถำนศึกษำระดับอุดมศึกษำของหน่วยงำน
ทุกภำคส่วน สะท้อนกระบวนกำรและผลกำรจัดกำรศึกษำ
ที่บรรลุเปำหมำย เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา

/

 ๔.๒ ส�านักงานการวิจัย
แห่งชาติ

สนับสนุนงบประมำณกำรวิจัยและพัฒนำชุดโครงกำร
ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งพัฒนำระบบกำรส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

/ / /
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๕. กระทรวงวัฒนธรรม

 ๕.๑ ส�านักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม

(๑) ส่งเสริม สนับสนุน และติดตำมให้ส�ำนักงำน
วัฒนธรรมจังหวัดเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก 
ร่วมกับกลไกภำคีเครือข่ำยในคณะอนุกรรมกำร
ส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด บูรณาการร่วมกัน
ในการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ�าปของจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด 
ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม เสนอแนะและ
ให้ความเห็น ดังนี้

   (๑.๑) จัดท�าและด�าเนินการโครงการย่อย
ตามภูมิสังคม ภูมินิเวศ และภูมิวัฒนธรรมของ
แต่ละจังหวัด ในชุดโครงการที่เกี่ยวข้อง 

/

   (๑.๒) จัดท�าและด�าเนินการโครงการย่อย
ตามความพร้อมของภาคีเครือข่าย ของชุดโครงการ
พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไก
ขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรมให้บรรลุเป้าหมาย

/

   (๑.๓) จัดท�าและด�าเนินการโครงการย่อยของ
ชุดโครงการหลักสูตรและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ของสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

/

(๒) บูรณำกำรกิจกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ของกระทรวงวัฒนธรรมในหลักสูตรและกิจกรรม
พัฒนำผู้เรียนของสถำนศึกษำของกระทรวง
ศึกษำธิกำร ตลอดจนโครงการหรือกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัด โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล 
ติดตาม เสนอแนะและให้ความเห็น

/

 ๕.๒ กรมการศาสนา ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำบันศำสนำในพื้นที่
แสดงบทบำทเป็นศูนย์กลำงชุมชนหรือสถำบันศำสนำ
ของชุมชนและขับเคลื่อนพลังบวรในชุมชน โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานพลังบวร 
เช่น พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม สมทบชุดโครงการ ชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม หรือกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
อื่น ๆ เป็นต้น โดยมีกระทรวงมหาดไทยและส�านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานสนับสนุน

/
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

 ๕.๓ ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน)

สนับสนุนงำนวิชำกำรอันเป็นระบบกำรจัดกำรควำมรู้
ในภำพกว้ำง เพื่อเสริมหนุนกระบวนกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำคุณธรรม และเสริมศักยภำพวิทยำกรแกนน�ำ
เพื่อกำรส่งเสริมคุณธรรม ทั้งการวิจัยและพัฒนา 
ตลอดจนการเผยแพร่ รวมถึงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ
ร่วมกับเครือข่ายทางสังคม ที่สะท้อนให้เห็นตัวแบบ
ครอบครัวคุณธรรม ชุมชนคุณธรรม องค์กรคุณธรรม 
อ�าเภอคุณธรรม และจังหวัดคุณธรรม

/

๖. กระทรวงมหำดไทย

 ๖.๑ ส�านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

ก�ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำสนับสนุน
กำรจัดสรรงบประมำณ งบบริหำรจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
โดยร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรมบูรณาการแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด

/

 ๖.๒ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น

(๑) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำท
ในกำรเชื่อมประสำนพลังบวร โดยมีสถำบันศำสนำ
เป็นศูนย์กลำงชุมชน และจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
เช่น สมทบชุดโครงการ ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรมต้นแบบ กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมอื่น ๆ 
เป็นต้น

/

(๒) เชื่อมโยงเครื่องมือกำรประเมินระดับควำมเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรจัดกำรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประยุกต์ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP) จากชุดโครงการวิจัยเรื่องการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) (Local Performance 
Assessment: LPA) ประจ�าป โดยมีส�านักงานการวิจัย
แห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม สนับสนุนงบประมาณการวิจัย
และพัฒนา

/
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

(๓) สนับสนุนและร่วมรับผิดชอบโครงกำร กำรขับเคลื่อน
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงอย่ำงเป็นระบบ
ของหน่วยงำนภำครัฐ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สู่องค์กรคุณธรรม เพื่อส่งเสริมคุณธรรมและประโยชน์
สุขของประชาชนในพื้นที่

/

๗. กระทรวงศึกษำธิกำร

 ๗.๑ ส�านักงานปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ
 ๗.๒ ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา
 ๗.๓ ส�านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน
 ๗.๔ ส�านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

(๑) ส่งเสริม สนับสนุน และติดตำมให้สถำนศึกษำ
และหน่วยงำนภำยใต้กำรก�ำกับ ดูแล เป็นหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบหลัก ร่วมกับภาคีเครือข่าย จัดท�าและ
ด�าเนินการโครงการย่อยตามบริบทและสภาพแวดล้อม
ของชุดโครงการที่เกี่ยวข้อง และกิจกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมอื่น ๆ โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล 
ติดตาม เสนอแนะและให้ความเห็นโครงการย่อย
เหล่านี้ภายในจังหวัด

/

(๒) ก�ำหนดให้สถำนศึกษำของหน่วยงำนทุกภำคส่วน 
(โดยเฉพำะภำครัฐ) สะท้อนกระบวนกำรและผลกำร
จัดกำรศึกษำ ที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญา

/

๘. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
ปองกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ

เชื่อมโยงเครื่องมือกำรประเมินระดับควำมเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงในกำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนภำครัฐ 
จำกผลกำรวิจัยเรื่องกำรขับเคลื่อนปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP) กับหน่วยงำนภำครัฐทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด�ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA)

/

๙. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
กิจกำรกระจำยเสียง 
กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ

ร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับสื่อทุกรูปแบบ 
ก�ำหนดให้มีจัดสรรเวลำและพื้นที่ออกอำกำศ 
ทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ และสื่อโฆษณำทุกรูปแบบ 
ด้วยกำรน�ำเสนอตัวอย่ำงกำรมีคุณธรรม และการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่า
การแสดงออกในการมีคุณธรรม โดยมีคณะอนุกรรมการ
ด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม เสนอแนะและ
ให้ความเห็น

/
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๑๐. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร

(๑) จัดท�ำมำตรกำร/แนวทำงพัฒนำ ส่งเสริมให้องค์กร
ภำครัฐปฏิบัติรำชกำรบนพื้นฐำนของหลักธรรม
ทำงศำสนำ หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และ
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม โดยน�าแนวทางดังกล่าว
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายองค์กรภาครัฐให้เกิดการยกระดับ
การด�าเนินงานชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัด
คุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม

/

(๒) ขยำยบทบำทของ “ส�ำนักงำนเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ” 
โดยสนับสนุนโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ให้เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/กอง
ตามกฎหมาย สังกัดกรมการศาสนา รวมทั้งจัดสรร
อัตราก�าลังเพื่อรองรับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ตลอดจน
การด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยด�าเนินการ
ร่วมกับส�านักงาน ก.พ.

/

๑๑. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน

(๑) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งเครือข่ำยศูนย์ปฏิบัติกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) และขยายบทบาท
การด�าเนินงานของ ศปท. ให้เป็นกลไกส�าคัญ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในกระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และองค์กรคุณธรรมในภาครัฐ

/

(๒) จัดท�ำและด�ำเนินโครงกำรกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งเครือข่ำยศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม
และต่อต้ำนกำรทุจริต

/

(๓) ขยำยบทบำทของ “ส�ำนักงำนเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ” 
โดยสนับสนุนโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการให้เป็น
หน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/กองตามกฎหมาย สังกัด
กรมการศาสนา รวมทั้งจัดสรรอัตราก�าลังเพื่อรองรับ
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ตลอดจนการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ตามระเบียบ
ส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยด�าเนินการร่วมกับส�านักงาน ก.พ.ร.

/
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หน่วยงำนรับผิดชอบ แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
แผนย่อยที่

๑ ๒ ๓

๑๒. คณะกรรมกำรส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชำติ

(๑) คณะอนุกรรมการด้านการขับเคลื่อนแผนการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล 
ติดตาม เสนอแนะและให้ความเห็นภาพรวม
การด�าเนินโครงการของแผนย่อยที่ ๑ - ๓

/ / /

(๒) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตาม 
เสนอแนะและให้ความเห็นภาพรวมการด�าเนิน
โครงการของแผนย่อยที่ ๓

/

(๓) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย ก�ากับ ดูแล ติดตาม เสนอแนะ
และให้ความเห็นในการด�าเนินงานจัดสรรเวลาและ
พื้นที่ออกอากาศ ทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ และ
สื่อโฆษณาทุกรูปแบบ ด้วยการน�าเสนอตัวอย่างการมี
คุณธรรม และการประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/
กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม เพื่อสร้างการรับรู้
และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่าการแสดงออก
ในการมีคุณธรรม โดยมีส�านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

/

(๔) คณะอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร 
อ�าเภอและจังหวัดคุณธรรม ท�าหน้าที่รวบรวมข้อมูล
จากคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด
และระดับกระทรวง เพื่อเป็นข้อมูลน�าเข้าในการ
ประเมินชุมชน องค์กร หน่วยงานและจังหวัดคุณธรรม 
เป็นการสรุปภาพรวมการด�าเนินการแผนย่อยที่ ๑

/

(๕) คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม (ระดับกระทรวง/
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
ท�าหน้าที่ในการก�ากับ ดูแล ติดตามการด�าเนินงาน 
เสนอแนะและให้ความเห็นโครงการในแผนย่อย
ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานในสังกัด/ในพื้นที่จังหวัด

/ / /

๑๓. หน่วยงำนด้ำนสื่อสำร
มวลชนทุกภำคส่วน

มีบทบาทส�าคัญในการขยายผล และเผยแพร่ข้อมูล 
สถานการณ์การท�าความดี หรือคนดีในทุกรูปแบบ 
เพื่อสร้างแรงจูงใจในการท�าความดีและเอื้ออ�านวย
ต่อการสร้างระบบนิเวศทางสังคม ที่จะสนับสนุน
การส่งเสริมคุณธรรม

/
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      หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวข้างต้น รวมทั้งคณะกรรมการส่งเสริม
คณุธรรมแห่งชาต ิและคณะอนกุรรมการคณะต่าง ๆ  เป็นกลไกส�าคญัมบีทบาทหน้าทีใ่นการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) น�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างประสบผลส�าเร็จ 
ดังที่แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างกลไกการขับเคล่ือนและการติดตามผลการด�าเนินงานของแผนปฏิบัติการฯ 
ตามแผนภาพที่ ๖
      โดยสรุป แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) มีคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ
เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ร่วมกับภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วน โดยด�าเนินกิจกรรมที่ต้องด�าเนินการ
ทีเ่ป็นมาตรการหรอืนโยบาย และการด�าเนินโครงการส�าคญัภายใต้แผนปฏบิตักิารฯ ด้วยการตดิตามและประเมนิผลจาก
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติและภาคีเครือข่ายหน่วยงานทุกภาคส่วน และผ่านระบบติดตามประเมินผล
แห่งชาติ (eMENSCR) เพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุเป้าหมาย พร้อมกับบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน�าทางและหลักคิดในการด�ารงชีวิตและการพัฒนาให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรม
ในสังคมไทย

77แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ

คณะอนุกรรมการระดับนโยบาย

คณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการ หนวยงานที่เกี่ยวของ

หนวยงานในสังกัด

แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

กรมการศาสนาและศูนยคุณธรรม (ฝายเลขานุการฯ)

คณะอนุกรรมการ
ดานวิชาการการสงเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย

คณะอนุกรรมการ
ดานประชาสัมพันธการสงเสริม

คุณธรรมในสังคมไทย

คณะอนุกรรมการ
ดานการประเมินชุมชน องคกร
อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม

ขับเคลื่อน/ใหขอเสนอแนะ/ติดตามผล
การดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการใหเปนไปตามเปาหมาย

กำกับติดตาม/ใหขอเสนอแนะ

รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการฯ ทุกปงบประมาณ

กำหนดนโยบาย/กำกับติดตาม
ใหขอเสนอแนะหนวยงานทุกภาคสวน

ทบทวน/สรุปปญหาอุปสรรค/
รายงานผลการดำเนินงาน

- นำแผนปฏิบัติการฯ เขาระบบ
- รายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ประจำป

สำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ
(กรมการศาสนา)

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมระดับกระทรวง

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมกระทรวงมหาดไทย

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด

คณะอนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการ/คณะทำงาน

ที่หนวยงานจัดตั้งขึ้น

(องคกรอิสระ องคกรภาครัฐ เอกชน ฯลฯ)

จัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมประจำปงบประมาณของกระทรวง/จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร/หนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี)
นำโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปของกระทรวง/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร/
หนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี)
จัดทำฐานขอมูลเพื่อรายงานผลตามตัวชี้วัดของแผนยอยที่เกี่ยวของ
รายงานผลการไดรับการจัดสรรงประมาณ และรายงานผลการดำเนินโครงการในระบบ
ติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR)

ระบบ eMENSCR

รายงานผลการดำเนินงาน
ตอคณะอนุกรรมการฯ

แผนยอยที่ ๑ แผนยอยที่ ๒ แผนยอยที่ ๓

ขับเคลื่อน/ใหขอเสนอแนะ/ติดตามผล
การดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการใหเปนไปตามเปาหมาย

รายงานผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการฯ
ในภาพรวมของหนวยงาน
ตามแบบฟอรมที่กำหนด

รายงานผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการฯ
ในภาพรวมของหนวยงาน
ตามแบบฟอรมที่กำหนด

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนการสงเสริม

คุณธรรมแหงชาติ

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒
โดยกลไกคณะอนุกรรมการระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ
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ชุดโครงการและรายละเอียดโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการ
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๑๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุพ
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ุณ
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น
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ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ

 แ
ละ

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

ตำ
มป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
จัง

หว
ัดร

้อย
เอ

็ด

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ร้อ

ยเ
อ็ด

กา
รส

นับ
สน

ุนก
ิจก

รร
ม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย 

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด

กา
รย

กร
ะด

ับ 
(ช

ุมช
น

คุณ
ธร

รม
) ใ

นก
ลุ่ม

เก
่า

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด
กา

รส
อด

แท
รก

แล
ะ

บูร
ณ

าก
าร

 ร
่วม

กับ
หน

่วย
งา

นภ
าย

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ร้อ

ยเ
อ็ด

กา
รเ

พิ่ม
ขึ้น

จ�า
นว

น
วิท

ยา
กร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

/ 
กิจ

กร
รม

/เค
รือ

ข่า
ย/

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ 

(ว
ัดจ

าก
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

) ๑
๕ 

ชุม
ชน

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๕ 
ส่ง

เส
ริม

 ย
กร

ะด
ับช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม 
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

ง
เค

รือ
ข่า

ย 
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น 

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๓
๓๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๕๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รย

กร
ะด

ับช
ุมช

น
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๓

๒๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะร
่วม

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
ต่า

ง 
ๆ 

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รเ

พิ่ม
จ�า

นว
นว

ิทย
าก

ร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
/

จ�า
นว

นช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

/
จ�า

นว
นก

ิจก
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๖ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ร
ำช

บุร
ีวิถ

ีพอ
เพ

ียง

กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย

มจ
ัดง

าน
 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ร
าช

บุร
ีวิถ

ี
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
๕๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
รา

ชบ
ุรี

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พัฒ

นำ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
กล

ำง
 (ก

ลุ่ม
เป

ำห
มำ

ย:
 บ

ุคล
ำก

รอ
งค

์กร
ภำ

คร
ัฐ 

แล
ะค

รอ
บค

รัว
)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

โด
ยบ

ูรณ
าก

าร
กับ

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 
ภา

คเ
อก

ชน
 

แล
ะภ

าค
ปร

ะช
าส

ังค
ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/จ
ัดท

�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 เช
ิดช

ู
เก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วทิ

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พือ่

เป็
นต้

น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

ร
ปร

ะเ
มิน

แล
ะท

บท
วน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นเ
พื่อ

กา
รป

รับ
ปร

ุง/
พัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ

ทร
าบ

 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
.

หน
่วย

งา
นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
(ป

ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดีท
ี่อย

าก
ท�า

)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
.

ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

า
เป

็นจ
ิตอ

าส
าเ

พื่อ
สร

้าง
อง

ค์ก
รใ

ห้เ
ป็น

อง
ค์ก

ร
แห

่งค
วา

มส
ุขแ

ละ
ปร

ะโ
ยช

น์ส
ุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
งๆ

 

อว
.

ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
สใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

( I
TA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
ข่า

ย
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

ัน
กา

รท
ุจร

ิตแ
ละ

กา
รเ

สร
ิม

สร
้าง

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๓๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์เ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ
๓/

๑๐
๖

๐
สป

.วธ
.

กา
รจ

้าง
ผล

ิตส
ื่อร

ณ
รง

ค์
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.
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๙๐

,๐
๐๐
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ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สส

วท
.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
แล

ะ
จร

ิยธ
รร

มใ
นอ

งค
์กร

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ยิธ
รร

มแ
ละ

ต่อ
ต้า

นท
จุร

ติ 
สอ

ดแ
ทร

กแ
ละ

บูร
ณ

าก
าร

ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มก
ับ

กิจ
กร

รม
ต่า

ง 
ๆ 

ขอ
งอ

งค
์กร

112 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

จัด
ท�า

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
 ส

สว
ท.

ระ
ยะ

 ๕
 ป

 แ
ละ

รา
ยป



สื่อ
กา

รเร
ียน

รู้แ
ละ

แห
ล่ง

เรีย
นร

ู้ต่า
ง 

ๆ 
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

 เช
่น 

M
icr

o 
le

ar
ni

ng
 แ

ละ
สื่อ

กา
รเร

ียน
รู้ต

่าง
 ๆ

กา
รป

ระ
เม

ินเ
ข้า

ร่ว
ม

กิจ
กร

รม
ด้า

นค
ุณ

ธร
รม

 

สร
้าง

คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
ใน

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

พอ
เพ

ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ทบ
ทว

นแ
ละ

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
จา

กก
ิจก

รร
มท

ี่ปฏ
ิบัต

ิ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�ำ

ชีว
ิตส

ู่คุณ
ค่ำ

หล
ักข

อง
บุค

ลำ
กร

 ส
มศ

.

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มน
้อม

น�า
ชีว

ิต
สู่ค

ุณ
ค่า

หล
ักข

อง
บุค

ลา
กร

 
สม

ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
กา

รเร
ียน

รู้
แน

วป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พช

ีวิต
เพ

ื่อค
วา

ม
ยั่ง

ยืน
ขอ

งช
าว

 ส
มศ

.

กิจ
กร

รม
พอ

เพ
ียง

 ว
ินัย

 
สุจ

ริต
 จ

ิตอ
าส

า 
ด้ว

ยแ
นว

พร
ะบ

รม
รา

โช
วา

ท

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด

ชีว
ิต

กิจ
กร

รม
จิต

อา
สา

เพ
ื่อส

ังค
ม

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คว

าม
สุข

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

สู่ม
าต

รฐ
าน

คุณ
ภา

พช
ีวิต

ที่ด
ีแล

ะค
วา

มย
ั่งย

ืน

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๗

 ส
ทศ

. ส
ู่อง

ค์ก
ำร

มห
ำช

นค
ุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

ำม
พอ

เพ
ียง

บุค
ลา

กร
 ส

ทศ
. ป

ระ
กา

ศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ ร

่วม
กัน

 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

กร
ะต

ุ้นใ
ห้บ

ุคล
าก

ร 
น�า

หล
ัก

กิจ
กร

รม
 ส

ทศ
. ส

ู่ อ
งค

์กา
ร

มห
าช

น 
คุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง
ไป

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัต

ิ 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.
ปร

ะเ
มิน

ผล
โค

รง
กา

ร 
แล

ะถ
อด

บท
เรีย

น 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

113แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จ 

ก�า
หน

ดแ
นว

ปฏ
ิบัต

ิ ห
ลัก

กิจ
กร

รม
 ส

ทศ
.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง 

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สท

ศ.
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

�าง
าน

 
เพ

ื่อก
�าก

ับต
ิดต

าม
กา

ร 
ปฏ

ิบัต
ิตา

มก
ิจก

รร
ม 

สท
ศ.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง

 ๓
/๑

๑
๓

๒,
๐๐

๐
สท

ศ.
เผ

ยแ
พร

่ ป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

ถ่า
ยท

อด
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.

จัด
กิจ

กร
รม

ปร
ะก

าศ
ยก

ย่อ
ง 

ผู้ท
ี่มีผ

ลก
าร

ปฏ
ิบัต

ิตา
ม

หล
ัก 

สท
ศ.

 ส
ู่อง

ค์ก
าร

มห
าช

น 
คุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง 

 ๓
/๑

๑
๓

๖,
๐๐

๐
สท

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รล

ูกเ
สือ

จิต
อำ

สำ
พร

ะร
ำช

ทำ
น

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๑๐
,๐

๐๐
,๐

๐๐
สล

ช.
โค

รง
กา

รล
ูกเ

สือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น
 ๓

/๑
๑

๓
๕,

๐๐
๐,

๐๐
๐

สล
ช.

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐,
๐๐

๐
สล

ช.

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ลูก
เส

ือจ
ิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ปร

ะจ
�าจ

ังห
วัด

กา
รป

ฏิบ
ัติก

ิจก
รร

ม
จิต

อา
สา

 ด
�าเ

นิน
กา

ร
จัด

กิจ
กร

รม
 ส

รุป
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นแ

ละ
รา

ยง
าน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
ลูก

เส
ือจ

ิตอ
าส

า
พร

ะร
าช

ทา
น 

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

 

อบ
รม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ใน

สถ
าน

ศึก
ษา

114 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๓ 
ส่ง

เส
ริม

งำ
นว

ิชำ
กำ

ร 
งำ

นว
ิจัย

 พ
ัฒ

นำ
 แ

ละ
เผ

ยแ
พ

ร่ร
ะบ

บจ
ัดก

ำร
คว

ำม
รู้ด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม

(๓
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
 ส

่งเ
สร

ิมง
ำน

วิช
ำก

ำร
 ง

ำน
วิจ

ัย 
พ

ัฒ
นำ

 ส
�ำร

วจ
 ร

วบ
รว

มแ
ละ

เผ
ยแ

พ
ร่อ

งค
์คว

ำม
รู้ด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
ใน

สถ
ำน

กำ
รณ

์ต่ำ
ง 

ๆ

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
อง

ค์ค
วา

มร
ู้กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กา
รส

นับ
สน

ุนง
าน

วิจ
ัย 

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
สถ

าน
กา

รณ
์ต่า

ง 
ๆ 

๓/
๑๐

๖
๐

ศธ
./อ

ว./
วธ

./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รเ

ผย
แพ

ร่อ
งค

์คว
าม

รู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
เพ

ื่อข
ยา

ยผ
ลค

วา
มร

ู้งา
น

วิจ
ัยแ

ก่ภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
นท

ี่
เก

ี่ยว
ข้อ

ง

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

(๓
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
ำะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
นับ

สน
ุน

แล
ะพ

ัฒ
นา

พัฒ
นา

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่

เห
มา

ะส
มก

ับค
นท

ุกช
่วง

วัย

๓/
๑๐

๖
๐

สน
ง.ก

อง
ทุน

สื่อ
ปล

อด
ภัย

แล
ะส

ร้า
งส

รร
ค์/

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์/
ดศ

.

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ส
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
แล

ะเ
ข้า

ถึง
คน

ทุก
ช่ว

งว
ัย

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

รว
มง

บป
ระ

มำ
ณ

โค
รง

กำ
รภ

ำย
ใต

้แผ
นย

่อย
ที่ 

๓

จำ
กท

ุกแ
หล

่ง 
งป

ม.
 (๑

) แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกำ
รฯ

/(
๒)

 แ
ผน

อื่น
/(

๓)
 ผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
/(

๔)
 เอ

กช
น/

(๕
) ป

ระ
ชำ

สัง
คม

/(
๖)

 ไม
่ใช

้ ง
ปม

.
๓๓

,๐
๘๑

,๐
๕๐

 บ
ำท

จำ
กแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกำ

รด
้ำน

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

แห
่งช

ำต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
 (๑

)
๗,

๗๖
๘,

๒๐
๐ 

บา
ท

115แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๑ 
สร

้ำง
พ

ื้นท
ี่แล

ะส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

มส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
หร

ือก
ำร

ท�ำ
คว

ำม
ดี

(๑
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
สร

้ำง
เส

ริม
สภ

ำพ
แว

ดล
้อม

ที่เ
อื้อ

ต่อ
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
บน

ฐำ
นช

ีวิต
วิถ

ีให
ม่

กา
รท

�าน
ุบ�า

รุง
สถ

าน
ที่ 

คร
ุภัณ

ฑ์ 
อุป

กร
ณ

์ต่า
ง 

ๆ 
ให

้พร
้อม

ต่อ
กา

รจ
ัดก

ิจก
รร

ม
กา

รป
ฏิบ

ัติต
นท

ี่สะ
ท้อ

น
กา

รม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กิจ
กร

รม
สร

้าง
ปฏ

ิสัม
พัน

ธ์
แล

ะแ
สด

งอ
อก

ถึง
กา

รม
ีคุณ

ธร
รม

ขอ
ง

บุค
ลา

กร
แล

ะค
รอ

บค
รัว

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์แ
ละ

เผ
ยแ

พร
่ผล

กา
รด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
บน

ฐา
นว

ิถีช
ีวิต

ให
ม่

ผ่า
นส

ื่อม
ัลต

ิมีเ
ดีย

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รส

่งเส
ริม

สุข
ภา

พ 
ป้อ

งก
ันโ

รค
 แ

ละ
สร

้าง
สุข

ภา
วะ

ทา
งใ

จใ
ห้แ

ก่บ
ุคล

าก
ร

แล
ะค

รอ
บค

รัว
ใน

สัง
กัด

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
เชิด

ชูเ
กีย

รต
ิ บ

ุคค
ล 

คร
อบ

คร
ัว 

หน
่วย

งา
น 

เค
รือ

ข่า
ย 

แล
ะก

ิจก
รร

มแ
สด

งอ
อก

ถึง
กา

รม
ีคุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

ปร
ะเ

มิน
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

ใน
ปถ

ัดไ
ป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ทุก
ภา

คส
่วน

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ

 จ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
ภูม

ิภำ
ค 

(ก
ลุ่ม

เป
ำห

มำ
ย 

ปร
ะช

ำช
น 

ชุม
ชน

 แ
ละ

อง
ค์ก

ร 
ทุก

อ�ำ
เภ

อ 
ทุก

จัง
หว

ัด)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ย
กล

ุ่มใ
หม

่ ช
ุมช

น 
คุณ

ธร
รม

 
สร

้าง
คว

าม
เข

้าใ
จ/

ปร
ะก

าศ
/

เจ
ตน

าร
มณ

์/จ
ัดท

�าข
้อต

กล
ง

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

ยก
ย่อ

ง 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 ช
ุมช

น 
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

โค
รง

กา
รภ

าย
ใต

้แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

แห
่งช

าต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
ปง

บป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. ๒
๕๖

๗

แผ
นย

่อย
ที่ 

๑ 
กำ

รส
่งเ

สร
ิมส

ภำ
พ

แว
ดล

้อม
ที่เ

อื้อ
ต่อ

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

/ก
ำร

ท�ำ
คว

ำม
ดีท

ี่เห
มำ

ะส
มก

ับบ
ริบ

ทข
อง

สัง
คม

ไท
ย

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

 
ปร

ะช
าก

รอ
าย

ุ ๑
๓ 

ปข
ึ้นไ

ป 
มีก

ิจก
รร

มก
าร

ปฏ
ิบัต

ิตน
ที่ส

ะท
้อน

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มเ
พิ่ม

ขึ้น
 (ร

้อย
ละ

ต่อ
ป)

 
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ป 
๒๕

๖๗
 เพ

ิ่มข
ึ้นจ

าก
ปท

ี่ผ่า
นม

าร
้อย

ละ
 ๕

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

 
จ�า

นว
นเ

คร
ือข

่าย
ทา

งส
ังค

มท
ี่มีข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
สัง

คม
ไท

ยเ
พิ่ม

ขึ้น
 

ค่า
เป

้าห
มา

ย 
ป 

๒๕
๖๗

 เพ
ิ่มข

ึ้นร
้อย

ละ
 ๑

๐ 
ภา

ยใ
นป

 พ
.ศ

. ๒
๕๗

๐ 
จา

กป
 พ

.ศ
. ๒

๕๖
๕ 

เป
็นค

่าต
ั้งต

้น

116 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
ชุม

ชน
 

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ค
นด

ีศร
ีสุพ

รร
ณ

 ข
ับเ

คล
ื่อน

ด้ว
ยพ

ลัง
บว

ร 
จัง

หว
ัดส

ุพร
รณ

บุร
ี

กา
รเ

ตร
ียม

กา
รจ

ัดก
ิจก

รร
ม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
สุพ

รร
ณ

บุร
ี

ส่ง
เส

ริม
กิจ

กร
รม

คุณ
ธร

รม
ที่อ

ยู่ภ
าย

ใต
้ตัว

ชี้ว
ัดโ

คร
งก

าร
 

จัง
หว

ัดส
ุพร

รณ
บุร

ี

๓/
๑๐

๑
๑๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุพ

รร
ณ

บุร
ี

กา
รจ

ัดง
าน

สม
ัชช

าแ
ละ

ตล
าด

นัด
คุณ

ธร
รม

 
๓/

๑๐
๓

N/
A

ศูน
ย์ค

ุณ
ธร

รม
 

สว
จ.

สุพ
รร

ณ
บุร

ี

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 ก
ำร

ขับ
เค

ลื่อ
นช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
จัง

หว
ัดน

คร
ศร

ีธร
รม

รำ
ช

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

นค
รศ

รีธ
รร

มร
าช

ส่ง
เส

ริม
กิจ

กร
รม

คุณ
ธร

รม
ที่

อย
ู่ภา

ยใ
ต้ต

ัวช
ี้วัด

โค
รง

กา
ร 

จัง
หว

ัดน
คร

ศร
ีธร

รม
รา

ช

๓/
๑๐

๑
๒๓

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
นค

รศ
รีธ

รร
มร

าช
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

ศูน
ย์ค

ุณ
ธร

รม
 

สว
จ.

นค
รศ

รีธ
รร

มร
าช

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

นค
รพ

นม
ส่ง

เส
ริม

กิจ
กร

รม
คุณ

ธร
รม

ที่อ
ยู่ภ

าย
ใต

้ตัว
ชี้ว

ัดโ
คร

งก
าร

  
จัง

หว
ัดน

คร
พน

ม

๓/
๑๐

๑
๑๒

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
นค

รพ
นม

งา
นส

มัช
ชา

แล
ะต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
N/

A
ศูน

ย์ค
ุณ

ธร
รม

 
สว

จ.
นค

รพ
นม

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ว
ัคซ

ีนค
ุณ

ธร
รม

 น
�ำส

ุริน
ทร

์รุ่ง
เร

ือง

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

สุร
ินท

ร์
ส่ง

เส
ริม

กิจ
กร

รม
คุณ

ธร
รม

ที่อ
ยู่ภ

าย
ใต

้ตัว
ชี้ว

ัดโ
คร

งก
าร

  
จัง

หว
ัดส

ุริน
ทร

์

๓/
๑๐

๑
๑๗

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุร

ินท
ร์

งา
นส

มัช
ชา

แล
ะต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
N/

A
ศูน

ย์ค
ุณ

ธร
รม

 
สว

จ.
สุร

ินท
ร์

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๕

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๓
๖๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สก

ลน
คร

ส่ง
เส

ริม
กิจ

กร
รม

คุณ
ธร

รม
ที่อ

ยู่ภ
าย

ใต
้ตัว

ชี้ว
ัดโ

คร
งก

าร
  

จัง
หว

ัดส
กล

นค
ร

๓/
๑๐

๓
๙๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สก

ลน
คร

งา
นส

มัช
ชา

แล
ะต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
๒,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ศูน
ย์ค

ุณ
ธร

รม
 

สว
จ.

สก
ลน

คร

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

ฐา
นข

้อม
ูล 

ยก
ระ

ดับ
กล

ุ่มเ
ก่า

 ข
ยา

ยก
ลุ่ม

ให
ม่

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

น่า
น

กา
รส

นับ
สน

ุนก
ิจก

รร
ม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย 

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น 
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

น่า
น

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะ
บูร

ณ
าก

าร
ร่ว

มก
ับ

งา
นต

่าง
 ๆ

 ภ
าย

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๓
N/

A
ศูน

ย์ค
ุณ

ธร
รม

 
สว

จ.
น่า

น

117แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๗

 ส
่งเ

สร
ิมแ

ละ
พัฒ

นำ
อง

ค์ก
ร 

ชุม
ชน

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 ต

ำม
ยุท

ธศ
ำส

ตร
์แล

ะแ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

ขอ
งจ

ังห
วัด

กร
ะบ

ี่

ทบ
ทว

นล
ักษ

ณ
ะข

้อป
ฏิบ

ัติ
หล

ักข
อง

อง
ค์ก

ร/
หน

่วย
งา

น
คุณ

ธร
รม

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

กร
ะบ

ี่
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

แผ
นส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

แล
ะ

สร
้าง

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ขอ

ง 
บว

ร-
บร

ม 
เพ

ื่อค
วา

มม
ั่นค

ง
มั่ง

คั่ง
ยั่ง

ยืน
ขอ

งช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

น้อ
มน

�าห
ลัก

ปร
ัชญ

า
ขอ

งเศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
กร

ะบ
ี่

รัก
ษา

สืบ
สา

นว
ิถีถ

ิ่น 
วิถ

ีไท
ย 

แล
ะว

ัฒ
นธ

รร
มท

ี่ดีง
าม

ขอ
งอ

งค
์กร

ชุม
ชน

 อ
�าเ

ภอ
 

แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

กร
ะบ

ี่

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 เส
ริม

สร
้ำง

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
น�ำ

คุณ
ภำ

พช
ีวิต

ระ
ดับ

คว
าม

ส�า
เร็จ

ขอ
ง

กา
รเ

ป็น
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตร
ัง

กิจ
กร

รม
ทา

งว
ัฒ

นธ
รร

ม
สืบ

สา
น 

รัก
ษา

 ต
่อย

อด
 

ศา
สต

ร์พ
ระ

รา
ชา

สู่ก
าร

พัฒ
นา

อย
่าง

ยั่ง
ยืน

เพ
ื่อพ

ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
๑,

๘๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตร
ัง

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
เช

ิดช
ู

เก
ียร

ติช
ุมช

น 
บุค

คล
 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ตร

ัง

ฐา
นข

้อม
ูลช

ุมช
นค

ุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๒๔
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตร
ัง

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
แล

ะเ
ผย

แพ
ร่ผ

ลง
าน

ชุม
ชน

 
คุณ

ธร
รม

 ผ
่าน

สื่อ
มัล

ติม
ีเด

ีย

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ตร

ัง

จัด
ท�า

ข้อ
ตก

ลง
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์ร่ว
มก

ัน
ขอ

งช
ุมช

น

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตร
ัง

กา
รป

ระ
เม

ินผ
ลเ

พื่อ
กา

ร
พัฒ

นา
ใน

วง
รอ

บถ
ัดไ

ป
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ตร

ัง

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๙

 ส
่งเ

สร
ิมแ

ละ
พัฒ

นำ
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
 จ

ังห
วัด

พร
ะน

คร
ศร

ีอย
ุธย

ำ

ปร
ะช

ุมส
ร้า

งค
วา

มร
ู้ 

คว
าม

เข
้าใ

จแ
ก่ผ

ู้เก
ี่ยว

ข้อ
ง

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

พร
ะน

คร
ศร

อีย
ธุย

า
ส่ง

เส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
น้อ

มน
�าป

รัช
ญ

า
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
งข

ับ
เค

ลื่อ
นด

้วย
พล

ังบ
วร

 

๓/
๑๐

๓
๓๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
พร

ะน
คร

ศรี
อย

ธุย
า

กา
รป

ระ
เม

ินช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อค
ุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

พร
ะน

คร
ศรี

อย
ธุย

า

กา
รค

ัดเ
ลือ

กช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร

แล
ะอ

�าเ
ภอ

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บท

ี่โด
ดเ

ด่น
 

แล
ะก

าร
คัด

เล
ือก

บุค
คล

คุณ
ธร

รม
ดีเ

ด่น

๓/
๑๐

๓
๒๐

,๐
๐๐

สว
จ.

พร
ะน

คร
ศรี

อย
ธุย

า

118 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
๒๐

,๐
๐๐

สว
จ.

พร
ะน

คร
ศรี

อย
ธุย

า

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๐ 
สน

ับส
นุน

 ส
่งเ

สร
ิม 

แล
ะย

กร
ะด

ับ 
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

งข
ับเ

คล
ื่อน

ด้ว
ยพ

ลัง
บว

ร 
จัง

หว
ัดส

ุโข
ทัย

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

งแ
ละ

กา
รย

กร
ะด

ับ 
(ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ)

 ใน
กล

ุ่มเ
ก่า

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

สุโ
ขท

ัย
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งเค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๓
๔๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุโ

ขท
ัย

กา
รบ

ูรณ
าก

าร
ร่ว

มก
ับง

าน
 

กิจ
กร

รม
 โค

รง
กา

รต
่าง

 ๆ
 

ขอ
งจ

ังห
วัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๑,
๐๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สุโ

ขท
ัย

กา
รเ

พิ่ม
ขึ้น

ขอ
งเค

รือ
ข่า

ย
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 แ
ละ

อ�า
เภ

อ
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

สุโ
ขท

ัย

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๑ 
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 จ

ังห
วัด

 ค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง

ฐา
นข

้อม
ูล 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

กิจ
กร

รม
สืบ

สา
น 

รัก
ษา

 
ต่อ

ยอ
ดศ

าส
ตร

์พร
ะร

าช
า

สู่ก
าร

พัฒ
นา

อย
่าง

ยั่ง
ยืน

 
ขอ

งช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ปท

ุมธ
าน

ี
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ

อค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

จัด
ท�า

ข้อ
ตก

ลง
 ป

ระ
กา

ศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ร่ว

มก
ัน 

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
ผ่า

นส
ื่อม

ัลต
ิมีเ

ดีย

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
 ช

ุมช
น

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
N/

A
สว

จ.
ปท

ุมธ
าน

ี
กา

รป
ระ

เม
ินผ

ลเ
พื่อ

กา
รพ

ัฒ
นา

ใน
วง

รอ
บถ

ัดไ
ป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
ุมธ

าน
ี

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๒ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

 ช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�ำ
เภ

อ 
จัง

หว
ัด 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บต

ำม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ำร

ด้ำ
นก

ำร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
ำต

ิ ร
ะย

ะท
ี่ ๒

 (พ
.ศ

. ๒
๕๖

๖ 
- ๒

๕๗
๐)

ฐา
นข

้อม
ูล 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ขอ

นแ
ก่น

กิจ
กร

รม
ลง

พื้น
ที่ 

ถ่า
ยท

อด
อง

ค์ค
วา

มร
ู้แน

วท
าง

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ 

ตา
มแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รฯ

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ขอ

นแ
ก่น

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

ชุม
ชน

 อ
�าเ

ภอ
 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ขอ
นแ

ก่น

119แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

จัด
ท�า

ข้อ
ตก

ลง
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์ร่ว
มก

ันใ
น

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
แล

ะจ
ังห

วัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ขอ
นแ

ก่น
กิจ

กร
รม

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์

แล
ะเ

ผย
แพ

ร่ผ
ลง

าน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ 

ผ่า
นส

ื่อม
ัลต

ิมีเ
ดีย

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ขอ

นแ
ก่น

จัด
ท�า

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
เพ

ื่อพ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
าม

แผ
นป

ฏิบ
ัติ

กา
รฯ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ขอ
นแ

ก่น

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๓ 
ส่ง

เส
ริม

 ย
กร

ะด
ับช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง 

จัง
หว

ัดร
้อย

เอ
็ด

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ร้อ

ยเ
อ็ด

กา
รส

นับ
สน

ุนก
ิจก

รร
ม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย 

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด

กา
รย

กร
ะด

ับ 
(ช

ุมช
น

คุณ
ธร

รม
) ใ

นก
ลุ่ม

เก
่า

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด
กา

รส
อด

แท
รก

แล
ะ

บูร
ณ

าก
าร

 ร
่วม

กับ
หน

่วย
งา

นภ
าย

ใน
จัง

หว
ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ร้อ

ยเ
อ็ด

กา
รเ

พิ่ม
ขึ้น

จ�า
นว

น
วิท

ยา
กร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

/ 
กิจ

กร
รม

/เค
รือ

ข่า
ย/

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ 

(ว
ัดจ

าก
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

) ๑
๕ 

ชุม
ชน

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
จ.

ร้อ
ยเ

อ็ด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๔ 
ส่ง

เส
ริม

 ย
กร

ะด
ับช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม 
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

ง
เค

รือ
ข่า

ย 
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น 

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๓
๓๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

๕๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รย

กร
ะด

ับช
ุมช

น
ใน

กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๓

๒๐
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะ
ร่ว

มบ
ูรณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

นต
่าง

 ๆ
 ใน

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

กา
รเ

พิ่ม
จ�า

นว
นว

ิทย
าก

ร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
/

จ�า
นว

นช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

/
จ�า

นว
นก

ิจก
รร

ม

๓/
๑๐

๓
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ฉะ

เช
ิงเท

รา

120 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

๕ 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ร
ำช

บุร
ีวิถ

ีพอ
เพ

ียง

กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย

มจ
ัดง

าน
 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
๕๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
รา

ชบ
ุรี

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ

 จ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
กล

ำง
 (ก

ลุ่ม
เป

ำห
มำ

ย:
 บ

ุคล
ำก

รอ
งค

์กร
ภำ

คร
ัฐ 

แล
ะค

รอ
บค

รัว
)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

โด
ย

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
ภา

คร
ัฐ 

ภา
คเ

อก
ชน

 แ
ละ

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�า 
เพ

ื่อเ
ป็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ

ทร
าบ

 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
.

หน
่วย

งา
นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
(ป

ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดี
ที่อ

ยา
กท

�า)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.

121แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
.

ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

า
เป

็นจ
ิตอ

าส
าเ

พื่อ
สร

้าง
อง

ค์ก
รใ

ห้เ
ป็น

อง
ค์ก

รแ
ห่ง

คว
าม

สุข
แล

ะป
ระ

โย
ชน

์สุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
งๆ

 

อว
.

ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 ( 
ITA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
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.
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ุณ
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๓
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๐
ศป

ท.
กต

.
กา

รก
�าก

ับต
ิดต

าม
แล

ะ
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ุณ
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ุณ
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ุณ
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คุณ
ธร

รม
 แ
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นก
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ินง
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มเ
กณ
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กา
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ระ

เม
ินค

ุณ
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แล
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วา
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่งใ
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นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน
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น่ว
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ภา
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๑๐
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๔,
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.)
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๐
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๑๐
๖

๐
ป.

ป.
ท.

กิจ
กร

รม
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รม
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ับป
รุง
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๑๐
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ุปส
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ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
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๐
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ขอ

ง 
บว

ร-
บร

ม 
เพ
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า
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๖
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จ.

ปท
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าส
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ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
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นช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ
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ผ่า

นส
ื่อม

ัลต
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ดีย
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๑๐

๖
๐

สว
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ปท
ุมธ

าน
ี

พัฒ
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ศัก
ยภ
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 ช

ุมช
น

คุณ
ธร

รม
ต้น
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๑๐

๖
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ปท
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ินผ
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พื่อ
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ร

พัฒ
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บถ

ัดไ
ป
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๑๐

๖
๐

สว
จ.

ปท
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ำร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
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่งช
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. ๒
๕๖
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๕๗
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ฐา
นข

้อม
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ชุม
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งค

์กร
 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
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๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ขอ

นแ
ก่น

กิจ
กร

รม
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พื้น
ที่ 

ถ่า
ยท

อด
อง

ค์ค
วา

มร
ู้แน

วท
าง

กา
ร

ขับ
เค

ลื่อ
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ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 

อ�า
เภ
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คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
ตา
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ิบัต
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รฯ
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๑๐
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�าเ
ภอ
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ะจ
ังห

วัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
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ขอ
นแ

ก่น
กิจ

กร
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ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์

แล
ะเ

ผย
แพ

ร่ผ
ลง

าน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ 

ผ่า
นส

ื่อม
ัลต

ิมีเ
ดีย

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
ขอ
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ก่น
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ค์ค
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ู้
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ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ
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ชน

 อ
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์กร
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�าเ
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รฯ

๓/
๑๐

๖
๐
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ก่น
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ตำ
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รัช
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ฐก
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อเ

พีย
ง 

จัง
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เอ
็ด
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รท

บท
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เอ

ง 
ใน

กล
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ก่า
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รส
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ม

ส่ง
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ริม
คุณ
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ัด

คุณ
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๓
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ร้อ
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อ็ด

กา
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กร
ะด

ับ 
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ุมช
น

คุณ
ธร

รม
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นก
ลุ่ม

เก
่า

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
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ร้อ
ยเ

อ็ด
กา
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อด

แท
รก
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ะ

บูร
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าก
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่วม
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่วย
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ัด
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๐
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วิท

ยา
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ส่ง
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ริม
คุณ

ธร
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กิจ

กร
รม

/เค
รือ

ข่า
ย/

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ 

(ว
ัดจ

าก
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

) ๑
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ชุม
ชน

๓/
๑๐

๓
๕๐

,๐
๐๐

สว
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ร้อ
ยเ

อ็ด

โค
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กำ
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่อย
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๔ 
ส่ง

เส
ริม
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กร

ะด
ับช

ุมช
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อง
ค์ก
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อ�ำ

เภ
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แล
ะจ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ
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กล
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ก่า
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๑๐
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คุณ
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รือ
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๔๐
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ชา
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คุณ
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๑๐
๓

๖๐
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๐
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ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รย

กร
ะด

ับช
ุมช
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กล
ุ่มเ

ก่า
๓/

๑๐
๓

๒๐
๐,

๐๐
๐

สว
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ฉะ
เช

ิงเท
รา

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะร
่วม
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ณ

าก
าร
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่วย
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ุณ
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ำช
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ีพอ
เพ

ียง

กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย
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ัดง

าน
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ัดค
ุณ
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ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
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๖
๐
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ชบ
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กา
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คล
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อเ

พีย
ง
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๑๐

๓
๕๕
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๐๐

๐
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ุมช
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ค์ก
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เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
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๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
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ลา
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คุณ

ธร
รม
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รร
ม

วัฒ
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มช
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บูร
ณ

าก
าร
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หน

่วย
งา

น
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คร
ัฐ 

ภา
คเ
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แล

ะภ
าค

ปร
ะช
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ังค

ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย
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กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย
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โด
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กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
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อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
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อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
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ทร
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 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
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่วย
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นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม
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ัญ
หา

ที่อ
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กแ
ก้ 

คว
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กท

�า)

อว
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ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.
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เน
ินก

าร
ร่ว

มก
ัน

ระ
หว

่าง
ศา

สน
า

๓/
๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ระ

ยอ
ง

ปร
ะเ

มิน
แล

ะท
บท

วน
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

กา
ร

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ระ
ยอ

ง

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๔ 
พ

ัฒ
นำ

ขีด
คว

ำม
สำ

มำ
รถ

ขอ
งช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ส
ู่กำ

รส
ร้ำ

งม
ูลค

่ำท
ำง

เศ
รษ

ฐก
ิจด

้วย
ผล

ิตภ
ัณ

ฑ
์ทำ

งว
ัฒ

นธ
รร

ม

ชุด
โค

รง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ขีด

คว
ำม

สำ
มำ

รถ
ขอ

งช
ุมช
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อง

ค์ก
ร 

อ�ำ
เภ

อ 
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 ส

ู่กำ
รส

ร้ำ
งม

ูลค
่ำท

ำง
เศ

รษ
ฐก

ิจด
้วย

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ

์ทำ
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

กล
ุ่มเ

ปำ
หม

ำย
 ป

ระ
ชำ

ชน
 ช

ุมช
น 

แล
ะอ

งค
์กร

 ข
อง

แต
่ละ

อ�ำ
เภ

อใ
นจ

ังห
วัด

ต่ำ
ง 

ๆ

กา
รป

ระ
ชุม

ทบ
ทว

นต
นเ

อง
ผ่า

นก
าร

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
คัด

เล
ือก

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
 

ร่ว
มเ

ป็น
เค

รือ
ข่า

ย
ขับ

เค
ลื่อ

นช
ุมช

นท
ี่สร

้าง
ผล

ิตภ
ัณ

ฑ์ว
ัฒ

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รเ

ปด
เว

ทีใ
ห้ว

ิทย
าก

ร
แก

นน
�าเข

้าม
าม

ีบท
บา

ท
ใน

กา
รส

นับ
สน

ุน 
ส่ง

เส
ริม

 
ใน

ระ
ดับ

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รแ

ลก
เป

ลี่ย
นเ

รีย
นร

ู้
ใน

งา
นส

มัช
ชา

/ต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
/ม

หก
รร

ม
วัฒ

นธ
รร

มช
ุมช

น 
โด

ย
บูร

ณ
าก

าร
กับ

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ 
ภา

คเ
อก

ชน
 แ

ละ
ภา

คป
ระ

ชา
สัง

คม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/จ
ัดท

�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ก
าร

สร
้าง

แล
ะพ

ัฒ
นา

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า 

เพ
ื่อเ

ป็น
ต้น

แบ
บแ

ละ
ขย

าย
ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รย
กร

ะด
ับก

ิจก
รร

ม
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
มท

ี่
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งเค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
 

เช
ิดช

ูเก
ียร

ติ 
บุค

คล
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ว
ัฒ

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รค

ัดเ
ลือ

กช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

 ร
่วม

เป
็น

เค
รือ

ข่า
ยข

ับเ
คล

ื่อน
ชุม

ชน
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์
วัฒ

นธ
รร

มอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

 
(ก

ลุ่ม
ให

ม่)

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

รณ
รง

ค์ก
าร

ยก
ระ

ดับ
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ทีส่

ร้า
งผ

ลติ
ภณั

ฑ์ว
ฒั

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

ที่ส
ร้า

ง
ผล

ิตภ
ัณ

ฑ์ค
ุณ

ธร
รม

 
เช

่น 
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

 
บว

รอ
อน

ทัว
ร์ 

แล
ะ

ท่อ
งเท

ี่ยว
ชุม

ชน
ยล

วิถ
ี 

ให
้พร

้อม
ใน

ทุก
มิต

ิ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�า 
เพ

ื่อเ
ป็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

หล
ักป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
เช

ียง
รำ

ย 
: จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มศ
ำส

ตร
์พร

ะร
ำช

ำ 
ต�ำ

รำ
แม

่ฟำ
หล

วง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
(ก

ลุ่ม
เก

่า)
 เพ

ื่อย
กร

ะด
ับ

ให
้มีค

วา
มพ

ร้อ
มใ

นท
ุกม

ิติ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
ฯ 

ท่อ
งเท

ี่ยว
เช

ิงว
ิถีว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๑
๗๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
กา

รส
่งเส

ริม
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๑
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย

กา
รย

กร
ะด

ับใ
นก

ลุ่ม
เก

่า
แล

ะเ
ฟ้น

หา
 เส

ริม
หน

ุน 
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

งา
นข

อง
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะบ
รูณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับห
น่ว

ยง
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ภา

ยใ
นจ

ังห
วัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 บ
ุคค

ลค
ุณ

ธร
รม

 น
�ำพ

ลัง
ทำ

งส
ังค

ม

กิจ
กร

รม
 ค

้นห
าว

ิทย
าก

ร
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
กิจ

กร
รม

 ก
าร

ออ
มค

วา
มด

ี
๓/

๑๐
๑

๘๐
,๐

๐๐
สว

จ.
เพ

ชร
บูร

ณ
์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
จัด

กา
รข

้อม
ูล

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ขอ
งช

ุมช
น/

กา
รถ

อด
บท

เรีย
น

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
ตล

าด
/

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์
แล

ะก
าร

ยก
ย่อ

งเช
ิดช

ูเก
ียร

ติ

๓/
๑๐

๓
๘๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
แล

ะพ
ัฒ

นำ
ต่อ

ยอ
ดช

ุมช
นค

ุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ 

เท
ี่ยว

ชุม
ชน

 ย
ลว

ิถี 
จัง

หว
ัดต

ำก

จัด
ท�า

ฐา
นข

้อม
ูลว

ัฒ
นธ

รร
ม

ขอ
งช

ุมช
น 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

กา
รพ

ัฒ
นา

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์

วัฒ
นธ

รร
มข

อง
ชุม

ชน
๓/

๑๐
๑

๒๔
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตา
ก

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
แล

ะเ
ผย

แพ
ร่ผ

ลง
าน

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

ผ่า
นส

ื่อ 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

ตา
ก

กิจ
กร

รม
สืบ

สา
น 

รัก
ษา

ต่อ
ยอ

ดป
ระ

เพ
ณ

ีท้อ
งถ

ิ่น
๓/

๑๐
๑

๑๒
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

ตา
ก

กา
รอ

บร
มพ

ัฒ
นา

กา
รเ

ป็น
เจ

้าบ
้าน

ที่ด
ี

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ตา

ก
กา

รส
อด

แท
รก

 บ
ูรณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับง
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ภา

ยใ
น

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ตา
ก

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ผู้ป

ระ
กอ

บ
กา

รผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
N/

A
สว

จ.
ตา

ก
จัด

ตล
าด

นัด
พอ

เพ
ียง

คู่ค
ุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๕๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ตา

ก
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ต้น
นํ้า
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าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
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  ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
ตำ

มป
รัช

ญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง

ปร
ะช

ุมท
บท

วน
 

แล
ะส

ร้า
งก

าร
รับ

รู้ 
ขอ

งช
ุมช

นค
ุณ

ธร
รม

 
จ�า

นว
น 

๗๖
 ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๗๖

,๐
๐๐

สว
จ.

สม
ุทร

สง
คร

าม
กา

รส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

ม
ให

้กับ
ชุม

ชน
ต่า

ง 
ๆ 

เช
่น 

กา
รพ

ัฒ
นา

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ช

ุมช
น

๓/
๑๐

๓
๒๗

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

มห
กร

รม
วัฒ

นธ
รร

มช
ุมช

น
โด

ยบ
ูรณ

าก
าร

กับ
งา

นเ
ทศ

กา
ลป

ระ
จ�า

ปห
รือ

 
จัด

ขึ้น
เป

็นก
าร

เฉ
พา

ะ
แล

ะบ
ูรณ

าก
าร

กับ
ภา

คี
ทุก

ภา
คส

่วน
ใน

จัง
หว

ัด

๓/
๑๐

๓,
๖

๐
สว

จ.
สม

ุทร
สง

คร
าม

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๕ 
ส่ง

เส
ริม

กำ
รน

�ำค
ุณ

ธร
รม

เพ
ื่อก

ำร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยำ

กร
ธร

รม
ชำ

ติ 
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 ก

ำร
ปอ

งก
ันแ

ละ
แก

้ไข
ปัญ

หำ
อัน

เก
ิดจ

ำก
ภัย

ธร
รม
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วป
ฏิบ

ัติ
ใน

กา
รส

ร้า
งว

ินัย
ให

้บุค
ลา

กร
ด�า

เน
ินก

าร
ตา

มเ
จต

นา
รม

ณ
์ขอ

งอ
งค

์กร
แล

ะส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
หน

่วย
งา

นภ
าค

รัฐ

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน
กา

รป
ระ

สา
นค

วา
มร

่วม
มือ

แล
ะเ

ชื่อ
มโ

ยง
พฤ

ติก
รร

ม
ด้า

นจ
ริย

ธร
รม

ส�า
หร

ับ
น�า

ไป
ใช

้กับ
ระ

บบ
กา

รบ
ริห

าร
งา

นบ
ุคค

ล

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
ทั้ง

ระ
บบ

กา
รเ

ปด
เผ

ยข
้อม

ูล 
วิน

ัยอ
งค

์กร
 แ

ละ
กา

รส
ร้า

ง
เค

รือ
ข่า

ยค
ุณ

ธร
รม

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน

กา
รส

ะท
้อน

ข้อ
มูล

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 เพ
ื่อก

าร
เต

ือน
สต

ิ 
แล

ะก
ระ

ตุ้น
ให

้บุค
ลา

กร
ใน

หน
่วย

งา
นแ

ละ
เค

รือ
ข่า

ย
เห

็นค
วา

มส
�าค

ัญ

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน
กา

รท
บท

วน
กฎ

ระ
เบ

ียบ
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

เพ
ื่อก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน
กา

รท
บท

วน
ผล

กา
ร

ด�า
เน

ินง
าน

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน
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นํ้า
ปล
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นํ้า
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กำ
ร/

กิจ
กร

รม
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ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รป

ระ
สา

นค
วา

มร
่วม

มือ
แล

ะเ
ชื่อ

มโ
ยง

พฤ
ติก

รร
ม

ด้า
นจ

ริย
ธร

รม
ส�า

หร
ับ

น�า
ไป

ใช
้กับ

ระ
บบ

กา
ร

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน
เค

รือ
ข่า

ยจ
ัดท

�าแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 ๖
/๒

๑
๖

๐
หน

่วย
งา

น
ทุก

ภา
คส

่วน

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 เส
ริม

สร
้ำง

คว
ำม

เข
้มแ

ข็ง
เค

รือ
ข่ำ

ยศ
ูนย

์ส่ง
เส

ริม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

ต่อ
ต้ำ

นก
ำร

ทุจ
ริต

แผ
นก

าร
ยก

ระ
ดับ

ศูน
ย์ป

ฏิบ
ัติก

าร
ต่อ

ต้า
น

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
ปท

.) 
สู่ 

ศูน
ย์ส

่งเส
ริม

จร
ิยธ

รร
ม

แล
ะต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
จท

.) 
ด้า

นก
�าล

ังค
นแ

ละ
นโ

ยบ
าย

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ขอ
งแ

ต่ล
ะห

น่ว
ยง

าน

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

./ก
พร

./
ป.

ป.
ท.

/ว
ธ

กา
รเ

สร
ิมพ

ลัง
บุค

ลา
กร

หล
ัก

ขอ
งศ

ูนย
์ปฏ

ิบัต
ิกา

รต
่อต

้าน
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

ปท
.) 

สู่ 
ศูน

ย์ส
่งเส

ริม
จร

ิยธ
รร

ม
แล

ะต
่อต

้าน
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

จท
.)

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

./ก
พร

./
ป.

ป.
ช.

/
ป.

ป.
ท.

/ว
ธ.

กา
รข

ยา
ยเ

คร
ือข

่าย
ศูน

ย์ป
ฏิบ

ัติก
าร

ต่อ
ต้า

น
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

ปท
.) 

สู่ 
ศูน

ย์ส
่งเส

ริม
จร

ิยธ
รร

ม
แล

ะต
่อต

้าน
กา

รท
ุจร

ิต 
(ศ

จท
.) 

สู่ 
ชม

รม
/ส

มา
คม

ศูน
ย์ป

ฏิบ
ัติก

าร
ต่อ

ต้า
น

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
ปท

.) 
สู่ 

ศูน
ย์ส

่งเส
ริม

จร
ิยธ

รร
ม

แล
ะต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
จท

.)

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

./ก
พร

./
ป.

ป.
ช.

/
ป.

ป.
ท.

/ว
ธ.

ฐา
นข

้อม
ูลบ

ุคล
าก

ร
ขอ

งศ
ูนย

์ปฏ
ิบัต

ิกา
รต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
ปท

.) 
สู่ 

ศูน
ย์ส

่งเส
ริม

จร
ิยธ

รร
ม

แล
ะต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
จท

.)

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

./ป
.ป

.ท
./

วธ
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

(๒
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

ศัก
ยภ

ำพ
ทร

ัพ
ยำ

กร
มน

ุษย
์เพ

ื่อส
ร้ำ

งก
ลไ

กข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

ให
้บร

รล
ุเป

ำห
มำ

ย

กล
ุ่มเ

ปำ
หม

ำย
 ป

ระ
ชำ

ชน
 ช

ุมช
น 

แล
ะอ

งค
์กร

 ท
ุกอ

�ำเ
ภอ

 ท
ุกจ

ังห
วัด

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 

กล
ุ่ม 

หน
่วย

งา
น 

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
ใน

กา
ร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

สร
้าง

พื้น
ที่แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เรีย
นร

ู้ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

ที่เ
ข้ม

แข
็ง

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
/ช

ุมช
น

มา
แก

้ปัญ
หา

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

สร
้าง

พื้น
ที่แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เรีย
นร

ู้ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รน

�า
คุณ

ธร
รม

ที่เ
ข้ม

แข
็ง

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
/ช

ุมช
น

มา
แก

้ปัญ
หา

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รจ

ัดเ
วท

ีร่ว
มก

�าห
นด

เป
้าห

มา
ยก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งจ
ังห

วัด
/

หน
่วย

งา
น 

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มใ
ห้ก

ับภ
าค

ี
เค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๖
๐

มท
./ว

ธ./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 พ
ัฒ

นำ
ศัก

ยภ
ำพ

ทร
ัพย

ำก
รม

นุษ
ย์เ

พื่อ
สร

้ำง
กล

ไก
ขับ

เค
ลื่อ

นจ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

พิษ
ณ

ุโล
กใ

ห้บ
รร

ลุเ
ปำ

หม
ำย

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 

กล
ุ่ม 

หน
่วย

งา
น 

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
ใน

กา
ร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

สร
้าง

พื้น
ที่แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เรีย
นร

ู้ด้า
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๓
๕๒

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
พิษ

ณ
ุโล

ก
กา

รเ
ผย

แพ
ร่ป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์
ผ่า

นส
ื่อใ

นร
ูปแ

บบ
ต่า

งๆ
๓/

๑๐
๓

๓๒
๐,

๐๐
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

กา
รจ

ัดเ
วท

ีร่ว
มก

�าห
นด

เป
้าห

มา
ยก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งจ
ังห

วัด
/

หน
่วย

งา
น 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

พิษ
ณ

ุโล
ก

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มใ
ห้ก

ับภ
าค

ี
เค

รือ
ข่า

ย

๓/
๑๐

๓
๑๒

๕,
๐๐

๐
สว

จ.
พิษ

ณ
ุโล

ก

177แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
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ไก

ให
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ลื่อ

นก
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ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม
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มห

ลัก
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รม
ทำ

งศ
ำส

นำ
 ป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พ

ียง
 แ

ละ
วิถ

ีวัฒ
นธ

รร
มไ

ทย
ที่ด

ีงำ
ม

(๓
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
ขับ

เค
ลื่อ

นก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ตำ
มห

ลัก
ธร

รม
ทำ

งศ
ำส

นำ
 ห

ลัก
ปร

ัชญ
ำข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พ
ียง

 แ
ละ

วิถ
ีวัฒ

นธ
รร

มไ
ทย

ที่ด
ีงำ

ม 
อย

่ำง
เป

็นร
ะบ

บข
อง

หน
่วย

งำ
นภ

ำค
รัฐ

ส่ว
นก

ลำ
งแ

ละ
ส่ว

นภ
ูมิภ

ำค
 ส

ู่อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ก
ำร

ขับ
เค

ลื่อ
นป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

งอ
ย่ำ

งเ
ป็น

ระ
บบ

ขอ
งห

น่ว
ยง

ำน
ภำ

คร
ัฐ 

ส่ว
นก

ลำ
งแ

ละ
ส่ว

นภ
ูมิภ

ำค
สู่อ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
เพ

ื่อป
ระ

โย
ชน

์สุข
ขอ

งป
ระ

ชำ
ชน

ก�า
หน

ดม
าต

รก
าร

ส่ง
เส

ริม
ให

้หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

น�า
แน

วท
าง

กา
รป

ฏิบ
ัติ

รา
ชก

าร
บน

พื้น
ฐา

น
ปร

ัชญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

เป
็นค

ุณ
ค่า

หล
ัก

ใน
กา

รบ
ริห

าร
อง

ค์ก
ร

 ๖
/๒

๑
๖

๐
กพ

ร.
เช

ื่อม
โย

งเค
รื่อ

งม
ือ

กา
รป

ระ
เม

ินร
ะด

ับค
วา

มเ
ป็น

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง
ใน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

ร
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐ
จา

กผ
ลง

าน
วิจ

ัย 
สู่ร

ะบ
บ

กา
รป

ระ
เม

ินค
ุณ

ธร
รม
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ศธ
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ท
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อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ

ทร
าบ

 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
.

หน
่วย

งา
นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
(ป

ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดี
ที่อ

ยา
กท

�า)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
.

ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

าเ
ป็น

จิต
อา

สา
เพ

ื่อส
ร้า

งอ
งค

์กร
ให

้เป
็น

อง
ค์ก

รแ
ห่ง

คว
าม

สุข
แล

ะป
ระ

โย
ชน

์สุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ 

อว
.

ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 ( 
ITA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
ข่า

ย
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

แล
ะก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
๓๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์เ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ
๓/

๑๐
๖

๐
สป

.วธ
.

กา
รจ

้าง
ผล

ิตส
ื่อร

ณ
รง

ค์
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รป

ระ
ชุม

เพ
ื่อข

ับเ
คล

ื่อน
งา

นด
้าน

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะป

รา
บป

รา
ม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
กร

ะท
รว

งส
ำธ

ำร
ณ

สุข

กา
รจ

ัดท
�าค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
ร

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
นใ

นส
ังก

ัด
ส�า

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
ง

สา
ธา

รณ
สุข

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ด�า
เน

ินก
ิจก

รร
ม

ตา
มค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
รฯ

๓/
๑๐

๒
N/

A
สธ

.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น

กา
รด

�าเ
นิน

กา
รอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บฯ

 

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ปร
ะช

ุมช
ี้แจ

งต
ัวช

ี้วัด
๓/

๑๐
๒

N/
A

สธ
.

มอ
บร

าง
วัล

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๖

๐
สธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 แ
ละ

คว
ำม

โป
ร่ง

ใส
ใน

กำ
รด

�ำเ
นิน

งำ
นข

อง
หน

่วย
งำ

น 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

ต่ำ
งป

ระ
เท

ศ

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะย

กร
ะด

ับ
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๖/

๑๐
๓

๔,
๘๐

๐
ศป

ท.
กต

.
กา

รก
�าก

ับต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล
กา

รพ
ัฒ

นา
แล

ะย
กร

ะด
ับ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 แ
ละ

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
N/

A
ศป

ท.
กต

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

ลา
กร

แล
ะอ

งค
์กร

ต้น
แบ

บด
้าน

คุณ
ธร

รม
 

แล
ะด

้าน
กา

รป
ระ

เม
ิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
๓๕

,๘
๐๐

ศป
ท.

กต
.

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

สใ
นก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ตา

มเ
กณ

ฑ์
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
สใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

(IT
A)

๖/
๑๐

๓
๔,

๘๐
๐

ศป
ท.

กต
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๕

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
กำ

รม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

โด
ย 

ธน
ำค

ำร
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 (ธ

ปท
.)

ปร
ับป

รุง
กฎ

เก
ณ

ฑ์
เพ

ื่อส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

สร
้าง

บุค
ลา

กร
ให

้เป
็น

จิต
อา

สา
แล

ะม
ีคุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์ 
กร

ะต
ุ้นใ

ห้พ
นัก

งา
น

ตร
ะห

นัก
ถึง

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 
แล

ะเ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
ปร

ับป
รุง

 
หล

ักส
ูตร

เพ
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้ปร

ะช
าช

นท
ั่วไ

ป
มีค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๓
๓,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.

กา
รจ

ัดท
�าส

ื่อเ
พื่อ

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้แ
ละ

คว
าม

เข
้าใ

จ 
กร

ะต
ุ้นใ

ห้เ
กิด

กา
รม

ีคุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

๓/
๑๐

๖
๐

ธป
ท.

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

ให
้เย

าว
ชน

มีค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

๓/
๑๐

๓
๖,

๐๐
๐,

๐๐
๐

ธป
ท.

กา
รป

ระ
เม

ินค
วา

มร
ู้

คว
าม

เข
้าใ

จใ
นค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
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มก

าร
ศา

สน
า

ส่ง
เส

ริม
เด

็ก 
เย

าว
ชน

 
แล

ะป
ระ

ชา
ชน

ใน
ชุม

ชน
 

มีค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม 

สร
้าง

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ใน

ท้อ
งถ

ิ่น

กร
มก

าร
ศา

สน
า

จัด
ตั้ง

ศูน
ย์อ

บร
มศ

าส
นา

อิส
ลา

มป
ระ

จ�า
มัส

ยิด
 

กร
มก

าร
ศา

สน
า

จัด
ท�า

ฐา
นข

้อม
ูลศ

ูนย
์อบ

รม
ศา

สน
าอ

ิสล
าม

ปร
ะจ

�า
มัส

ยิด

กร
มก

าร
ศา

สน
า

ติด
ตา

มป
ระ

เม
ินผ

ล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

ศูน
ย์อ

บร
มศ

าส
นา

อิส
ลา

ม
ปร

ะจ
�าม

ัสย
ิด 

กร
มก

าร
ศา

สน
า

ส่ง
เส

ริม
ให

้มัส
ยิด

เป
็นศ

ูนย
์กล

าง
ใน

กา
รน

�า
หล

ักธ
รร

มค
�าส

อน
ทา

งศ
าส

นา
ไป

พัฒ
นา

เย
าว

ชน
แล

ะป
ระ

ชา
ชน

ใน
ชุม

ชน
 แ

ละ
เก

ิดก
าร

บูร
ณ

าก
าร

ร่ว
มก

ันร
ะห

ว่า
ง

อง
ค์ก

รเ
คร

ือข
่าย

ใน
ชุม

ชน

กร
มก

าร
ศา

สน
า

จัด
สร

รเ
งิน

อุด
หน

ุน
ใน

ส่ว
นก

ลา
ง 

แล
ะ

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

กร
มก

าร
ศา

สน
า
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น
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ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ
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รม
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น
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งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
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่อย
 ๓

 ส
ร้ำ

งก
ำร

รับ
รู้ค

วำ
มเ

ข้ำ
ใจ

อัน
ดีแ

ละ
คว

ำม
ร่ว

มม
ือร

ะห
ว่ำ

งศ
ำส

นำ
 โด

ย 
ส�ำ

นัก
งำ

นป
ลัด

กร
ะท

รว
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

สร
้าง

คว
าม

เข
้าใ

จอ
ันด

ี
ระ

หว
่าง

ศา
สน

า
๓/

๑๐
๖

๐
สว

จ.
ระ

ยอ
ง

กิจ
กร

รม
ด�า

เน
ินก

าร
ร่ว

มก
ัน

ระ
หว

่าง
ศา

สน
า

๓/
๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
ระ

ยอ
ง

ปร
ะเ

มิน
แล

ะท
บท

วน
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

กา
ร

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

ระ
ยอ

ง

แน
วท

ำง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ที่ 

๔ 
พ

ัฒ
นำ

ขีด
คว

ำม
สำ

มำ
รถ

ขอ
งช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�ำ

เภ
อ 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 ส
ู่กำ

รส
ร้ำ

งม
ูลค

่ำท
ำง

เศ
รษ

ฐก
ิจด

้วย
ผล

ิตภ
ัณ

ฑ
์ทำ

งว
ัฒ

นธ
รร

ม

ชุด
โค

รง
กำ

รพ
ัฒ

นำ
ขีด

คว
ำม

สำ
มำ

รถ
ขอ

งช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�ำ
เภ

อ 
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 ส

ู่กำ
รส

ร้ำ
งม

ูลค
่ำท

ำง
เศ

รษ
ฐก

ิจด
้วย

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ

์ทำ
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

กล
ุ่มเ

ปำ
หม

ำย
 ป

ระ
ชำ

ชน
 ช

ุมช
น 

แล
ะอ

งค
์กร

 ข
อง

แต
่ละ

อ�ำ
เภ

อใ
นจ

ังห
วัด

ต่ำ
ง 

ๆ

กา
รป

ระ
ชุม

ทบ
ทว

นต
นเ

อง
ผ่า

นก
าร

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
คัด

เล
ือก

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
 

ร่ว
มเ

ป็น
เค

รือ
ข่า

ย
ขับ

เค
ลื่อ

นช
ุมช

นท
ี่สร

้าง
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ิตภ
ัณ

ฑ์ว
ัฒ

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รเ

ปด
เว

ทีใ
ห้ว

ิทย
าก

ร
แก

นน
�าเข

้าม
าม

ีบท
บา

ท
ใน

กา
รส

นับ
สน

ุน 
ส่ง

เส
ริม

 
ใน

ระ
ดับ

ต่า
ง 

ๆ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รแ

ลก
เป

ลี่ย
นเ

รีย
นร

ู้
ใน

งา
นส

มัช
ชา

/ต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
/ม

หก
รร

ม
วัฒ

นธ
รร

มช
ุมช

น 
โด

ย
บูร

ณ
าก

าร
กับ

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ 
ภา

คเ
อก

ชน
 แ

ละ
ภา

คป
ระ

ชา
สัง

คม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/จ
ัดท

�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ก
าร

สร
้าง

แล
ะพ

ัฒ
นา

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า 

เพ
ื่อเ

ป็น
ต้น

แบ
บแ

ละ
ขย

าย
ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รย
กร

ะด
ับก

ิจก
รร

ม
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ว

ัฒ
นธ

รร
มท

ี่
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ขอ

งเค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
กา

ศย
กย

่อง
 

เช
ิดช

ูเก
ียร

ติ 
บุค

คล
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ว
ัฒ

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รค

ัดเ
ลือ

กช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ

อ 
คุณ

ธร
รม

 ร
่วม

เป
็น

เค
รือ

ข่า
ยข

ับเ
คล

ื่อน
ชุม

ชน
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์
วัฒ

นธ
รร

มอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

 
(ก

ลุ่ม
ให

ม่)

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

รณ
รง

ค์ก
าร

ยก
ระ

ดับ
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ทีส่

ร้า
งผ

ลติ
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ฑ์ว
ฒั

นธ
รร

ม
อย

่าง
มีค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐
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 จ

ังห
วัด
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อบ
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กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
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น
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ปร
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ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
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งบ

ปร
ะม

ำณ
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ับผ
ิดช

อบ

กา
รจ

ัดท
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าน
ข้อ

มูล
 

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�าเ
ภอ

 
ที่ส

ร้า
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ค
ุณ

ธร
รม

 
เช

่น 
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

 
บว

รอ
อน

ทัว
ร์ 

แล
ะ

ท่อ
งเท

ี่ยว
ชุม

ชน
ยล

วิถ
ี 

ให
้พร

้อม
ใน

ทุก
มิต

ิ

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�า 
เพ

ื่อเ
ป็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

๗๖
 จ

ังห
วัด

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 ส
่งเ

สร
ิม 

ยก
ระ

ดับ
ชุม

ชน
 อ

งค
์กร

 อ
�ำเ

ภอ
 แ

ละ
จัง

หว
ัดค

ุณ
ธร

รม
 น

้อม
น�ำ

หล
ักป

รัช
ญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
เช

ียง
รำ

ย 
: จ

ังห
วัด

คุณ
ธร

รม
ตำ

มศ
ำส

ตร
์พร

ะร
ำช

ำ 
ต�ำ

รำ
แม

่ฟำ
หล

วง

กา
รท

บท
วน

ตน
เอ

ง 
(ก

ลุ่ม
เก

่า)
 เพ

ื่อย
กร

ะด
ับ

ให
้มีค

วา
มพ

ร้อ
มใ

นท
ุกม

ิติ

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

่งเส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

คุณ
ธร

รม
ฯ 

ท่อ
งเท

ี่ยว
เช

ิงว
ิถีว

ัฒ
นธ

รร
ม

๓/
๑๐

๑
๙๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
กา

รส
่งเส

ริม
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย

๓/
๑๐

๑
๖๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย

กา
รย

กร
ะด

ับใ
นก

ลุ่ม
เก

่า
แล

ะเ
ฟ้น

หา
 เส

ริม
หน

ุน 
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

งา
นข

อง
ชุม

ชน
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๑
๒๐

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
เช

ียง
รา

ย
งา

นส
มัช

ชา
แล

ะต
ลา

ดน
ัด

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๓

N/
A

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะบ
รูณ

าก
าร

ร่ว
มก

ับห
น่ว

ยง
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ภา

ยใ
นจ

ังห
วัด

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

เช
ียง

รา
ย

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 บ
ุคค

ลค
ุณ

ธร
รม

 น
�ำพ

ลัง
ทำ

งส
ังค

ม

กิจ
กร

รม
 ค

้นห
าว

ิทย
าก

ร
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
กิจ

กร
รม

 ก
าร

ออ
มค

วา
มด

ี
๓/

๑๐
๑

๘๐
,๐

๐๐
สว

จ.
เพ

ชร
บูร

ณ
์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
จัด

กา
รข

้อม
ูล

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ขอ
งช

ุมช
น/

กา
รถ

อด
บท

เรีย
น

อง
ค์ค

วา
มร

ู้

๓/
๑๐

๑
๑๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์

กิจ
กร

รม
 ก

าร
ตล

าด
/

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์
แล

ะก
าร

ยก
ย่อ

งเช
ิดช

ูเก
ียร

ติ

๓/
๑๐

๓
๘๐

,๐
๐๐

สว
จ.

เพ
ชร

บูร
ณ

์
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กา
รพ
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นา
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ิตภ
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ฑ์

วัฒ
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รร
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อง
ชุม

ชน
๓/
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๑

๒๔
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๐๐
๐

สว
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ก

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
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ัมพ
ันธ

์
แล

ะเ
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ร่ผ

ลง
าน

ชุม
ชน

 
อง

ค์ก
ร 

อ�า
เภ
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คุณ

ธร
รม

ผ่า
นส

ื่อ 

๓/
๑๐

๖
๐

สว
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ตา
ก

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
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์ปฏ
ิบัต

ิกา
รต

่อต
้าน

กา
รท

ุจร
ิต 

(ศ
ปท

.) 
สู่ 

ศูน
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พื่อ
สร

้ำง
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ุโล
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ก
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ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง”

กา
รป

ระ
ชุม

เต
รีย

มจ
ัดง

าน
 

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

จัง
หว

ัดค
ุณ

ธร
รม

 
รา

ชบ
ุรีว

ิถีพ
อเ

พีย
ง

๓/
๑๐

๓
๕๕

๐,
๐๐

๐
สว

จ.
รา

ชบ
ุรี

กา
รป

ระ
เม

ินแ
ละ

ทบ
ทว

น
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

เพ
ื่อก

าร
ปร

ับป
รุง

/พ
ัฒ

นา
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
ถัด

ไป

๓/
๑๐

๖
๐

สว
จ.

รา
ชบ

ุรี

(๑
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
 อ

�ำเ
ภอ

 จ
ังห

วัด
คุณ

ธร
รม

หน
่วย

งำ
นส

่วน
กล

ำง
 (ก

ลุ่ม
เป

ำห
มำ

ย 
: บ

ุคล
ำก

รอ
งค

์กร
ภำ

คร
ัฐ 

แล
ะค

รอ
บค

รัว
)

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อ 

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กิจ

กร
รม

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ขอ
ง

เค
รือ

ข่า
ย/

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
อง

ค์ค
วา

มร
ู้

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
งา

นส
มัช

ชา
/ต

ลา
ดน

ัด
คุณ

ธร
รม

/ม
หก

รร
ม

วัฒ
นธ

รร
มช

ุมช
น 

โด
ย

บูร
ณ

าก
าร

กับ
หน

่วย
งา

น
ภา

คร
ัฐ 

ภา
คเ

อก
ชน

 
แล

ะภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รส
่งเส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุน

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
รณ

รง
ค์

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 ช

ุมช
น 

อง
ค์ก

ร 
อ�า

เภ
อค

ุณ
ธร

รม

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

 
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ 

บุค
คล

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
พัฒ

นา
วิท

ยา
กร

แก
นน

�าเ
พื่อ

เป
็น

ต้น
แบ

บแ
ละ

ขย
าย

ผล

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ
กา

รถ
อด

บท
เรีย

น 
กา

รป
ระ

เม
ินแ

ละ
ทบ

ทว
น

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
เพ

ื่อก
าร

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

ถัด
ไป

๓/
๑๐

๖
๐

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๑

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บต
ำม

ปร
ัชญ

ำข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

อุด
มศ

ึกษ
ำ 

วิท
ยำ

ศำ
สต

ร์ 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

(อ
ว.

)

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๗๓

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๖๒

,๐
๐๐

อว
.

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
ตา

มป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

๓/
๑๐

๑
๑๕

,๐
๐๐

อว
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

ปร
ะก

าศ
เจ

ตน
าร

มณ
์

ให
้บุค

ลา
กร

ใน
หน

่วย
งา

น
รับ

ทร
าบ

 เก
ี่ยว

ข้อ
ง

อว
.

หน
่วย

งา
นด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ตา

มแ
ผน

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
(ป

ัญ
หา

ที่อ
ยา

กแ
ก้ 

คว
าม

ดี
ที่อ

ยา
กท

�า)

อว
.

ปร
ะก

าศ
เช

ิดช
ูเก

ียร
ติ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ
อว

.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ิน
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
ตา

ม
แน

วท
าง

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แห

่งช
าต

ิ

อว
.

ส่ง
เส

ริม
บุค

ลา
กร

เข
้าม

าเ
ป็น

จิต
อา

สา
เพ

ื่อส
ร้า

งอ
งค

์กร
ให

้เป
็น

อง
ค์ก

รแ
ห่ง

คว
าม

สุข
แล

ะป
ระ

โย
ชน

์สุข

อว
.

โม
เด

ลก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

ร
คุณ

ธร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะ

หน
่วย

งา
น

อว
.

กิจ
กร

รม
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์
เผ

ยแ
พร

่ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ 

อว
.

ทบ
ทว

นอ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
/ค

ัดเ
ลือ

กต
ัวอ

ย่า
ง

ขอ
งอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บป

ต่อ
ไป

อว
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๒

 โค
รง

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มแ

ละ
ค่ำ

นิย
มส

ุจร
ิต 

โด
ย 

ส�ำ
นัก

งำ
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งว
ัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ป.
วธ

.)

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
หน

่วย
งา

น
ให

้เป
็นอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บ

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 ( 
ITA

)

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

คล
คุณ

ธร
รม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กา
รป

ระ
กา

ศเ
จต

นา
รม

ณ
์

ร่ว
มก

ันใ
นอ

งค
์กร

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.
กา

รถ
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
จา

กโ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม

๓/
๑๐

๖
๐

สป
.วธ

.

กิจ
กร

รม
อบ

รม
เค

รือ
ข่า

ย
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

แล
ะก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
ม

๓/
๑๐

๓
๓๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์เ
ผย

แพ
ร่

ผล
งา

นใ
นร

ูปแ
บบ

ต่า
ง 

ๆ
๓/

๑๐
๖

๐
สป

.วธ
.

กา
รจ

้าง
ผล

ิตส
ื่อร

ณ
รง

ค์
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๒๐

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

กา
รป

ระ
ชุม

เพ
ื่อข

ับเ
คล

ื่อน
งา

นด
้าน

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มแ
ละ

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะป

รา
บป

รา
ม

กา
รท

ุจร
ิต

๓/
๑๐

๓
๑๕

๐,
๐๐

๐
สป

.วธ
.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๓

 อ
งค

์กร
คุณ

ธร
รม

ต้น
แบ

บ 
กร

ะท
รว

งส
ำธ

ำร
ณ

สุข

กา
รจ

ัดท
�าค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
ร

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
นใ

นส
ังก

ัด
ส�า

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
ง

สา
ธา

รณ
สุข

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ด�า
เน

ินก
ิจก

รร
ม

ตา
มค

�าร
ับร

อง
กา

รป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
รฯ

๓/
๑๐

๒
N/

A
สธ

.
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น

กา
รด

�าเ
นิน

กา
รอ

งค
์กร

คุณ
ธร

รม
ต้น

แบ
บฯ

 

๓/
๑๐

๖
๐

สธ
.

ปร
ะช

ุมช
ี้แจ

งต
ัวช

ี้วัด
๓/

๑๐
๒

N/
A

สธ
.

มอ
บร

าง
วัล

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
๓/

๑๐
๖

๐
สธ

.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๔

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

 แ
ละ

คว
ำม

โป
ร่ง

ใส
ใน

กำ
รด

�ำเ
นิน

งำ
นข

อง
หน

่วย
งำ

น 
โด

ย 
กร

ะท
รว

งก
ำร

ต่ำ
งป

ระ
เท

ศ

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะย

กร
ะด

ับ
อง

ค์ก
รค

ุณ
ธร

รม
๖/

๑๐
๓

๔,
๘๐

๐
ศป

ท.
กต

.
กา

รก
�าก

ับต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล
กา

รพ
ัฒ

นา
แล

ะย
กร

ะด
ับ

อง
ค์ก

รค
ุณ

ธร
รม

 แ
ละ

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

ส
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
N/

A
ศป

ท.
กต

.
กา

รป
ระ

กา
ศย

กย
่อง

เช
ิดช

ู
บุค

ลา
กร

แล
ะอ

งค
์กร

ต้น
แบ

บด
้าน

คุณ
ธร

รม
 

แล
ะด

้าน
กา

รป
ระ

เม
ิน

คุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

นข
อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

 (I
TA

)

๖/
๑๐

๓
๓๕

,๘
๐๐

ศป
ท.

กต
.

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งว

ัฒ
นธ

รร
ม

อง
ค์ก

รอ
ย่า

งม
ีคุณ

ธร
รม

แล
ะค

วา
มโ

ปร
่งใ

สใ
นก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ตา

มเ
กณ

ฑ์
กา

รป
ระ

เม
ินค

ุณ
ธร

รม
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
สใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

(IT
A)

๖/
๑๐

๓
๔,

๘๐
๐

ศป
ท.

กต
.
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๑๐
๓

๑๓
,๐

๐๐
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ริย
ธร

รม
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ข็ง
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ศูน
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็นศ
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า
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ข้ำ
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ว่ำ
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ส�ำ

นัก
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นป
ลัด
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รว
งว

ัฒ
นธ
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ม

สร
้าง

คว
าม

เข
้าใ

จอ
ันด

ี
ระ
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า
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๑๐
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๐
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ระ

ยอ
ง

กิจ
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รม
ด�า

เน
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ร่ว
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ัน

ระ
หว

่าง
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๑๐

๓
๒๕

๐,
๐๐
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ผล

กา
รด

�าเ
นิน

กา
ร

๓/
๑๐
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ร้ำ
งม

ูลค
่ำท
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ุน 
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กา

รข
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้แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

แห
่งช

าต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
ปง

บป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. ๒
๕๗

๐

แผ
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ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร
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 ส

สว
ท.
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ยะ
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 แ
ละ

รา
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

สื่อ
กา

รเร
ียน

รู้แ
ละ

แห
ล่ง

เรีย
นร

ู้ต่า
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ๆ 
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

 
เช

่น 
M

icr
o 

le
ar

ni
ng

  
แล

ะส
ื่อก

าร
เรีย

นร
ู้ต่า

ง 
ๆ

กา
รป

ระ
เม

ินเ
ข้า

ร่ว
ม

กิจ
กร

รม
ด้า

นค
ุณ

ธร
รม

 

สร
้าง

คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
ใน

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

พอ
เพ

ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ด้า
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะจ
ริย

ธร
รม

ทบ
ทว

นแ
ละ

ถอ
ดบ

ทเ
รีย

น
จา

กก
ิจก

รร
มท

ี่ปฏ
ิบัต

ิ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๖

 ก
ำร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�ำ

ชีว
ิตส

ู่คุณ
ค่ำ

หล
ักข

อง
บุค

ลำ
กร

 ส
มศ

.

กา
รส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

มน
้อม

น�า
ชีว

ิต
สู่ค

ุณ
ค่า

หล
ักข

อง
บุค

ลา
กร

 
สม

ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิต

สู่ค
ุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.
กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

จร
ิยธ

รร
มน

้อม
น�า

ชีว
ิตส

ู่
คุณ

ค่า
หล

ักข
อง

บุค
ลา

กร
 

สม
ศ.

 ๓
/๑

๑
๓

๕๐
,๐

๐๐
สม

ศ.

กิจ
กร

รม
กา

รเร
ียน

รู้
แน

วป
รัช

ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

ชีว
ิตเ

พื่อ
คว

าม
ยั่ง

ยืน
ขอ

งช
าว

 ส
มศ

.

กิจ
กร

รม
พอ

เพ
ียง

 ว
ินัย

 
สุจ

ริต
 จ

ิตอ
าส

า 
ด้ว

ยแ
นว

พร
ะบ

รม
รา

โช
วา

ท

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด

ชีว
ิต

กิจ
กร

รม
จิต

อา
สา

เพ
ื่อส

ังค
ม

กิจ
กร

รม
พัฒ

นา
คว

าม
สุข

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

สู่
มา

ตร
ฐา

นค
ุณ

ภา
พช

ีวิต
ที่ด

ี
แล

ะค
วา

มย
ั่งย

ืน
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ต้น
นํ้า

กล
าง

นํ้า
ปล

าย
นํ้า

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
โค

รง
กำ

ร/
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

แผ
น

ลง
ป.

งบ
ปร

ะม
ำณ

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๗

 ส
ทศ

. ส
ู่อง

ค์ก
ำร

มห
ำช

นค
ุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

ำม
พอ

เพ
ียง

บุค
ลา

กร
 ส

ทศ
. ป

ระ
กา

ศ
เจ

ตน
าร

มณ
์ ร

่วม
กัน

 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

กร
ะต

ุ้นใ
ห้บ

ุคล
าก

ร 
น�า

หล
ักก

ิจก
รร

ม 
สท

ศ.
สู่อ

งค
์กา

รม
หา

ชน
คุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง
ไป

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัต

ิ 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สท

ศ.
ปร

ะเ
มิน

ผล
โค

รง
กา

ร 
แล

ะถ
อด

บท
เรีย

น 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

รู้ 
คว

าม
เข

้าใ
จ 

ก�า
หน

ดแ
นว

ปฏ
ิบัต

ิ ห
ลัก

กิจ
กร

รม
 ส

ทศ
.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง 

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐
สท

ศ.
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

�าง
าน

 
เพ

ื่อก
�าก

ับต
ิดต

าม
กา

ร 
ปฏ

ิบัต
ิตา

มก
ิจก

รร
ม 

สท
ศ.

สู่อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

 ค
ุณ

ธร
รม

 
บน

หล
ักค

วา
มพ

อเ
พีย

ง

 ๓
/๑

๑
๓

๒,
๐๐

๐
สท

ศ.
เผ

ยแ
พร

่ ป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

 
ถ่า

ยท
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ 
 ๓

/๑
๑

๖
๐

สท
ศ.

จัด
กิจ

กร
รม

ปร
ะก

าศ
ยก

ย่อ
ง 

ผู้ท
ีม่ีผ

ลก
าร

ปฏ
ิบัต

ิตา
มห

ลัก
 

สท
ศ.

 ส
ู่อง

ค์ก
าร

มห
าช

น 
คุณ

ธร
รม

 บ
นห

ลัก
คว

าม
พอ

เพ
ียง

 

 ๓
/๑

๑
๓

๖,
๐๐

๐
สท

ศ.

โค
รง

กำ
รย

่อย
 ๘

 โค
รง

กำ
รล

ูกเ
สือ

จิต
อำ

สำ
พร

ะร
ำช

ทำ
น

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๑๐
,๐

๐๐
,๐

๐๐
สล

ช.
โค

รง
กา

รล
ูกเ

สือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น
 ๓

/๑
๑

๓
๕,

๐๐
๐,

๐๐
๐

สล
ช.

โค
รง

กา
รล

ูกเ
สือ

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น

 ๓
/๑

๑
๓

๕,
๐๐

๐,
๐๐

๐
สล

ช.

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ลูก
เส

ือ
จิต

อา
สา

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

วิท
ยา

กร
แก

นน
�า

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ปร

ะจ
�าจ

ังห
วัด

กา
รป

ฏิบ
ัติก

ิจก
รร

ม
จิต

อา
สา

 ด
�าเ

นิน
กา

ร
จัด

กิจ
กร

รม
 ส

รุป
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นแ

ละ
รา

ยง
าน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น 
  

หล
ักส

ูตร
กา

รฝ
กอ

บร
ม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น 

อบ
รม

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
ลูก

จิต
อา

สา
พร

ะร
าช

ทา
น 

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

 

อบ
รม

ลูก
เส

ือจ
ิตอ

าส
า

พร
ะร

าช
ทา

น
ใน

สถ
าน

ศึก
ษา
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กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
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โค
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กิจ

กร
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น
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ปร
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ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

โค
รง

กำ
ร/

กิจ
กร

รม
เช

ื่อม
แผ

น
ลง

ป.
งบ

ปร
ะม

ำณ
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ

แน
วท

ำง
กำ
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ัฒ

นำ
ที่ 

๓ 
ส่ง

เส
ริม

งำ
นว

ิชำ
กำ

ร 
งำ

นว
ิจัย

 พ
ัฒ

นำ
 แ

ละ
เผ

ยแ
พ

ร่ร
ะบ

บจ
ัดก

ำร
คว

ำม
รู้ด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม

(๓
.๑

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
 ส

่งเ
สร

ิมง
ำน

วิช
ำก

ำร
 ง

ำน
วิจ

ัย 
พ

ัฒ
นำ

 ส
�ำร

วจ
 ร

วบ
รว

มแ
ละ

เผ
ยแ

พ
ร่อ

งค
์คว

ำม
รู้ด

้ำน
กำ

รส
่งเ

สร
ิมค

ุณ
ธร

รม
ใน

สถ
ำน

กำ
รณ

์ต่ำ
ง 

ๆ

กา
รจ

ัดท
�าฐ

าน
ข้อ

มูล
อง

ค์ค
วา

มร
ู้กา

รส
่งเส

ริม
คุณ

ธร
รม

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กา
รส

นับ
สน

ุนง
าน

วิจ
ัย 

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

ใน
สถ

าน
กา

รณ
์ต่า

ง 
ๆ 

๓/
๑๐

๖
๐

ศธ
./อ

ว./
วธ

./
หน

่วย
งา

น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

กา
รเ

ผย
แพ

ร่อ
งค

์คว
าม

รู้
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

 
เพ

ื่อข
ยา

ยผ
ลค

วา
มร

ู้
งา

นว
ิจัย

แก
่ภา

คีเ
คร

ือข
่าย

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
ศธ

./อ
ว./

วธ
./

หน
่วย

งา
น

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

(๓
.๒

) ช
ุดโ

คร
งก

ำร
พ

ัฒ
นำ

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
ำะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

/
ปร

ะก
าศ

เจ
ตน

าร
มณ

์/
จัด

ท�า
ข้อ

ตก
ลง

 M
OU

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

กิจ
กร

รม
กา

รส
นับ

สน
ุน

แล
ะพ

ัฒ
นา

พัฒ
นา

สื่อ
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
กับ

คน
ทุก

ช่ว
งว

ัย

๓/
๑๐

๖
๐

สน
ง.ก

อง
ทุน

สื่อ
ปล

อด
ภัย

แล
ะส

ร้า
งส

รร
ค์/

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์/
ดศ

.

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ส
ื่อส

่งเส
ริม

คุณ
ธร

รม
ที่เ

หม
าะ

สม
แล

ะ
เข

้าถ
ึงค

นท
ุกช

่วง
วัย

 

 ๓
/๑

๑
๖

๐
สน

ง.ก
อง

ทุน
สื่อ

ปล
อด

ภัย
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์/
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์/

ดศ
.

รว
มง

บป
ระ

มำ
ณ

โค
รง

กำ
รภ

ำย
ใต

้แผ
นย

่อย
ที่ 

๓

จำ
กท

ุกแ
หล

่ง 
งป

ม.
 (๑

) แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกำ
รฯ

/(
๒)

 แ
ผน

อื่น
/(

๓)
 ผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
/(

๔)
 เอ

กช
น/

(๕
) ป

ระ
ชำ

สัง
คม

/(
๖)

 ไม
่ใช

้ ง
ปม

.
๓๗

,๔
๙๑

,๙
๕๐

 บ
ำท

จำ
กแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกำ

รด
้ำน

กำ
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ

ธร
รม

แห
่งช

ำต
ิ ร

ะย
ะท

ี่ ๒
 (พ

.ศ
. ๒

๕๖
๖ 

- ๒
๕๗

๐)
 (๑

)
๑๒

,๑
๗๙

,๒
๐๐

 บ
ำท
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ภาคผนวก ข
ตารางสรุปตัวชี้วัด



เปำหมำยและตัวชี้วัดหลัก

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. คนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อน
การมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคม
คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกัน
ด้วยความสมานฉันท์ภายใต้หลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู”

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. ประเทศไทยปลอดทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

หน่วยงานภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน 
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสมกับบริบท
ของสังคมไทย

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรม
เพิ่มขึ้น

จ�านวนประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. เครือข่ายทางสังคมที่มีขีดความ
สามารถในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทยเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่ายทางสังคมมีขีดความ
สามารถในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. เครือข่าย/องค์กรที่ร่วมกันท�า
กิจกรรมสาธารณะเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย/องค์กรจากทุกภาคส่วน
ที่ร่วมกันท�ากิจกรรมสาธารณะเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. องค์กรเครือข่ายทางสังคมที่มีการ
พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) เพื่อรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม

จ�านวนองค์กรเครือข่ายทางสังคม
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทยเพื่อรองรับการส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๖

๓. หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

จ�านวนหน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย

๑. ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มขึ้น ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒. คนไทยที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร
เครือข่ายเพิ่มขึ้น

จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร
เครือข่ายเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๖
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ

สรุปควำมเชื่อมโยงเปำหมำยและตัวชี้วัด 
ภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

เครื่องมือ: แบบสํารวจดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ ของประชาชนทุกช่วงวัย

ประเด็นที่ ๑๐
การปรับเปลี่ยนค่านิยม

และวัฒนธรรม

เปำหมำยที่ ๑
คนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ 

ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

เปำหมำยที่ ๒
ประเทศไทยปลอดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ

ตัวชี้วัดหลักที่ ๑
ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดหลักที่ ๒ 
หน่วยงานภาครัฐ

น้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารงาน

มีค่า ITA เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 

ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๓
จ�านวนหน่วยงานภาครัฐ

มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น

เครื่องมือ:
ฐานข้อมูลการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) 
ของหน่วยงานภาครัฐ
จากส�านักงาน ป.ป.ช.

ประเด็นที่ ๑๑
การพัฒนาศักยภาพคน

ตลอดช่วงชีวิต

ประเด็นที่ ๑๕
พลังทางสังคม

ประเด็นที่ ๒๑
การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

แผนย่อยที่ ๑ แผนย่อยที่ ๒ แผนย่อยที่ ๓ แผนย่อยที่ ๒

เปำหมำย
ประชากร
มีกิจกรรม

การปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมี

คุณธรรมจริยธรรม
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
เครือข่ายทางสังคม
ที่มีขีดความสามารถ

ในการส่งเสริม
คุณธรรม

ในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
เครือข่าย/องค์กร

ที่ร่วมกัน
ท�ากิจกรรม
สาธารณะ
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
องค์กรเครือข่าย
ทางสังคมที่มีการ

พัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม 
(Social Credit)

เพื่อรองรับ
การส่งเสริม
คุณธรรม

เปำหมำย
ทุนชีวิตเด็ก

และเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น

เปำหมำย
คนไทย

ได้รับการพัฒนา
ทักษะชีวิต

จากการส่งเสริม
คุณธรรม

ขององค์กร
เครือข่าย
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๑
ประชากรอายุ
๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรม

การปฏิบัติตน
ที่สะท้อน

การมีคุณธรรม
จริยธรรม
เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ ๒
จ�านวน

เครือข่าย
ทางสังคม
มีขีดความ

สามารถในการ
ส่งเสริมคุณธรรม

ในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๑
จ�านวนเครือข่าย/

องค์กรจาก
ทุกภาคส่วน

ที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะ
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๒
จ�านวนองค์กร
เครือข่ายทาง
สังคมที่มีการ
พัฒนาระบบ

เครดิตทางสังคม
(Social Credit)
ที่เหมาะสมกับ

บริบทของสังคมไทย
เพื่อรองรับ
การส่งเสริม

คุณธรรมเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๑
ทุนชีวิตเด็กและ

เยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดที่ ๒
จ�านวนคน

ที่ได้รับการพัฒนา
ทักษะชีวิตจากการ
ส่งเสริมคุณธรรม

ขององค์กรเครือข่าย
เพิ่มขึ้น

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน 
จากหน่วยงาน/
องค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบประเมิน
ชุมชน องค์กร
อ�าเภอ และ

จังหวัดคุณธรรม/แบบ
รายงานผล

การด�าเนินงาน
ขององค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน 
จากหน่วยงาน/
องค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน
จากหน่วยงาน/
องค์กรเครือข่าย

ในพื้นที่

เครื่องมือ:
แบบส�ารวจ

ทุนชีวิต
๕ ด้าน
ของเด็ก

และเยาวชน

เครื่องมือ:
แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน 
จากหน่วยงาน
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ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

เครื่องมือในการเก็บข้อมูล

กลุ่มเปาหมาย

วิธีการดําเนินการเก็บข้อมูล

แผนหลัก

แบบส�ารวจ
ดัชนีคุณธรรม
๕ ประการ 
(พัฒนาโดย
ศูนย์คุณธรรม)

แบบประเมิน
คุณธรรมและ
ความโปร่งใส
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA)

(๑) แบบส�ารวจ
การปฏิบัติตน
ที่มีคุณธรรม
(๒) แบบรายงาน
กิจกรรมการ
ปฏิบัติตนฯ

(๑) แบบประเมิน
ชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ และ
จังหวัดคุณธรรม
(๒) แบบรายงาน
ผลการด�าเนินงาน
ของเครือข่าย
ทางสังคม

แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน
กิจกรรม
สาธารณะ

แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน
พัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม
(Social Credit)

(๑) แบบประเมิน
ITA
(๒) แบบส�ารวจ
ความเชื่อมั่น
ของประชาชน
ต่อหน่วยงาน
ที่มีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์

(๑) แบบส�ารวจ
ทุนชีวิต (พัฒนา
โดยศูนย์คุณธรรม)
(๒) แบบส�ารวจ
หน่วยงาน
ที่ด�าเนินการ
แก้ไขปัญหา
ในเด็กและ
เยาวชน

แบบรายงานผล
การด�าเนินงาน

(๑) เด็ก/เยาวชน
อายุ ๑๓ - ๒๔ ป
(๒) ประชาชน
อายุ ๒๔ ปขึ้นไป

หน่วยงานภาครัฐ (๑) ประชาชน
อายุ ๑๓ ปขึ้นไป
(๒) เครือข่าย/
องค์กรจาก
ทุกภาคส่วน

(๑) ชุมชน องค์กร
อ�าเภอ และจังหวัด
ทั่วประเทศ
(๒) องค์กร
เครือข่ายทางสังคม

เครือข่าย/องค์กร
จากทุกภาคส่วน

เครือข่าย/องค์กร
จากทุกภาคส่วน

(๑) หน่วยงาน
ภาครัฐ
(๒) ประชาชน
อายุ ๑๓ ปขึ้นไป

(๑) เด็ก/เยาวชน
อายุ ๑๒ - ๑๘ ป
(๒) เครือข่าย/
องค์กรจาก
ทุกภาคส่วน

เครือข่าย/องค์กร
จากทุกภาคส่วน

ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ

รวบรวมข้อมูล
ผลการประเมิน
ITA จาก
ส�านักงาน ป.ป.ช.

(๑) ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ
(๒) รวบรวม
ข้อมูลผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

(๑) รวบรวม
ข้อมูลผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ
(๒) ขอความร่วมมือ
ส�านักงานสถิติ
แห่งชาติในการ
ส�ารวจ

รวบรวมข้อมูล
ผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

รวบรวมข้อมูล
ผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

(๑) รวบรวมข้อมูล
ผลการประเมิน 
ITA จาก
ส�านักงาน ป.ป.ช.
(๒) ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ

ร่วมกับ
ทีมวิชาการ
ส�ารวจและ
ประเมินผล
รายปงบประมาณ

รวบรวมข้อมูล
ผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการ
ระดับปฏิบัติการ

(๑) 
ดัชนีคุณธรรม
๕ ประการ 
“พอเพียง วินัย
สุจริต จิตอาสา
กตัญู” เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๒)
หน่วยงาน
ภาครัฐ
น้อมน�าหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารงาน
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ 
ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๓)
จ�านวนประชากร
อายุ ๑๓ ปขึ้นไป 
มีกิจกรรม
การปฏิบัติตน
ที่สะท้อน
การมีคุณธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๕)
จ�านวนเครือข่าย/
องค์กร
จากทุกภาคส่วน
ที่ร่วมกัน
ท�ากิจกรรม
สาธารณะ
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๘)
ทุนชีวิตเด็ก
และเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ 
ภายในป
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๔)
จ�านวนเครือข่าย
ทางสังคมมีขีด
ความสามารถ
ในการส่งเสริม
คุณธรรม
ในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๖)
จ�านวนองค์กร
เครือข่าย
ทางสังคมที่มี
การพัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม
(Social Credit)
ที่เหมาะสมกับ
บริบทของสังคม
ไทยเพื่อรองรับ
การส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๖

(๗)
จ�านวนหน่วยงาน
ภาครัฐมีค่า ITA
ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ 
ภายในป
พ.ศ. ๒๕๗๐
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๕

(๙)
จ�านวนคน
ที่ได้รับการ
พัฒนาทักษะชีวิต
จากการส่งเสริม
คุณธรรมของ
องค์กรเครือข่าย
เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป
จากข้อมูลปฐาน
พ.ศ. ๒๕๖๖

แผนย่อยที่ ๑
กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
กำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดี
ที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย

แผนย่อยที่ ๒
กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำง

ขีดควำมสำมำรถของกลไก
เพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม

แผนย่อยที่ ๓
กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำ

ศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำย
เพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม

กรอบกำรเก็บข้อมูลตัวชี้วัดภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
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กรอบกำรจัดท�ำรำยละเอียดเครื่องมือกำรประเมิน ติดตำมตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย 
ภำยใต้ร่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย เครื่องมือ/วิธีเก็บข้อมูล ผู้รับผิดชอบ

เปำหมำยหลัก คนไทย
มีพฤติกรรมที่สะท้อนการมี
คุณธรรมเพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคม
คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกัน
ด้วยความสมานฉันท์ภายใต้
หลักธรรมทางศาสนา หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
และประเทศไทยปลอดทุจริต
และประพฤติมิชอบ

(๑) ดัชนีคุณธรรม ๕ 
ประการ “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญู”

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

เครื่องมือส�ารวจดัชนีคุณธรรม 
๕ ประการ โดยจัดจ้าง
ทีมวิชาการเก็บข้อมูล

- ศูนย์คุณธรรม
- กรมการศาสนา
- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

(๒) หน่วยงานภาครัฐ
น้อมน�าหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารงาน 
มีค่า ITA เพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

แบบประเมิน ITA โดยรวบรวม
ข้อมูลผลการประเมิน ITA 
จากส�านักงาน ป.ป.ช.

- กรมการศาสนา
- ส�านักงาน ป.ป.ช.

แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย

เปำหมำยที่ ๑ ประชากร
มีกิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่สะท้อนการมีคุณธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น

จ�านวนประชากรอายุ 
๑๓ ปขึ้นไป มีกิจกรรม
การปฏิบัติตนที่สะท้อน
การมีคุณธรรมจริยธรรม

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบส�ารวจ โดยจัดจ้าง
ทีมวิชาการเก็บข้อมูล

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน
กิจกรรมการปฏิบัติตน
ที่มีคุณธรรม โดยรวบรวม
จากหน่วยงาน

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อปท. 
- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

เปำหมำยที่ ๒ เครือข่ายทาง
สังคมที่มีขีดความสามารถ
ในการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทยเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย
ทางสังคมมีขีดความ
สามารถในการส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบประเมินชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน
ที่เข้าร่วมประเมิน

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน
ของเครือข่ายทางสังคม 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- อนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ 
(กระทรวง/
จังหวัด/กทม.)/

- อนุกรรมการ
ด้านการประเมินฯ/

- ส�านักงานสถิติ
แห่งชาติ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำยที่ ๑ เครือข่าย/
องค์กรที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น

จ�านวนเครือข่าย/
องค์กรจากทุกภาคส่วน
ที่ร่วมกันท�ากิจกรรม
สาธารณะเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- การรายงานผลการด�าเนินงาน
กิจกรรมสาธารณะของ
เครือข่ายที่ด�าเนินการในพื้นที่

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อนุกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง
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เปำหมำย ตัวชี้วัด ค่ำเปำหมำย เครื่องมือ/วิธีเก็บข้อมูล ผู้รับผิดชอบ

เปำหมำยที่ ๒ องค์กรเครือ
ข่ายทางสังคมที่มีการพัฒนา
ระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) เพื่อรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม 

จ�านวนองค์กรเครือข่าย
ทางสังคมที่มีการพัฒนา
ระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) 
ที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย
เพื่อรองรับการส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๖

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- การรายงานผลการด�าเนินงาน
ขององค์กร/เครือข่าย
ที่ด�าเนินงาน Social Credit 
ในพื้นที่ 

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อนุกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง

เปำหมำยที่ ๓ หน่วยงาน
ภาครัฐมีค่า ITA ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น

จ�านวนหน่วยงานภาครฐั
มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึ้น

*เกณฑ์มาตรฐาน 

ร้อยละ ๘๕ คะแนนขึ้นไป

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบประเมิน ITA 
โดยรวบรวมข้อมูลผลการ
ประเมิน ITA จากส�านักงาน 
ป.ป.ช.

- การส�ารวจความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อหน่วยงาน
ที่มีค่า ITA ผ่านเกณฑ์ 
โดยร่วมกับเครือข่ายทีม
วิชาการด�าเนินการ

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- ส�านักงาน ป.ป.ช.
- คณะอนุกรรมการ

ด้านวิชาการ

แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม

เปำหมำยที่ ๑ ทุนชีวิตเด็กและ
เยาวชนไทยเพิ่มขึ้น

ทุนชีวิตเด็กและ
เยาวชนไทยเพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๕

- แบบส�ารวจทุนชีวิต ๕ พลัง 
โดยจัดจ้างทีมวิชาการ
เก็บข้อมูล ๖ ภูมิภาค

- หน่วยงานที่ด�าเนินการ
แก้ไขปัญหาสถานการณ์
ของเด็กและเยาวชน 
(เลือกหน่วยงานแซนด์บ็อกซ์) 
ถอดเป็นโมเดลขยายผล

- ศูนย์คุณธรรม
- กรมการศาสนา

เปำหมำยที่ ๒ คนไทยได้รับ
การพัฒนาทักษะชีวิตจาก
การส่งเสริมคุณธรรมของ
องค์กรเครือข่ายเพิ่มขึ้น

จ�านวนคนที่ได้รับการ
พัฒนาทักษะชีวิตจาก
การส่งเสริมคุณธรรม
ขององค์กรเครือข่าย
เพิ่มขึ้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากข้อมูลปฐาน 
พ.ศ. ๒๕๖๖

- แบบรายงานผลการด�าเนินงาน 
โดยรวบรวมจากหน่วยงาน

- กรมการศาสนา
- ศูนย์คุณธรรม
- อนุกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรม
ระดับปฏิบัติการ

- หน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้อง
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อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

ข้อมูลพื้นฐำน

ชื่อหน่วยงำนในสังกัดที่รับผิดชอบโครงกำรในแผนปฏิบัติกำร จ�ำนวนบุคลำกรในหน่วยงำน จ�ำนวนกลุ่มเปำหมำยและภำคีเครือข่ำย จ�ำนวนประชำชนเปำหมำย

๑.

๒.

๓.

สรุปโครงกำรและงบประมำณ

 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบประมาณปกติของหน่วยงาน  จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบอื่น ๆ     จ�านวน........................................................บาท

เปำหมำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ......................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรด�ำเนินกำรในโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำร
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

รำยละเอียดของโครงกำร/กิจกรรมที่จะด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ...............................

แผนย่อย/โครงกำร
วัตถุประสงค์
ของโครงกำร

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

เปำหมำย
งบประมำณ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑.๑ แผนย่อยที่ ๑
๑.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๑.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๒.๑ แผนย่อยที่ ๒
๒.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๒.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๓.๑ แผนย่อยที่ ๓
๓.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๓.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๔.๑ แผนย่อยที่ ........
๔.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๔.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

รวม

แบบฟอร์มกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวง องค์กร และจังหวัด

268 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม..................(จังหวัด).......................
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ..............

สถานที่ตั้ง: .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ชื่อผู้ประสานงาน: .................................................................................................................................. สังกัด: ...............................................................................................................................................

โทรศัพท์: ............................................................................................................................................... โทรสาร: ............................................................................................................................................

อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

ข้อมูลพื้นฐำน

ชื่ออ�ำเภอ
จ�ำนวนหน่วยปกครองจังหวัดที่จะเป็นพื้นที่ด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ.....................

อบจ. ต�ำบล หมู่บ้ำน ชุมชน เทศบำลเมือง/เทศบำลต�ำบล อบต. ครัวเรือน ประชำกร

๑.

๒.

๓.

รวม

สรุปโครงกำรและงบประมำณ

 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบประมาณปกติของหน่วยงาน  จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบอื่น ๆ     จ�านวน........................................................บาท

เปำหมำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ......................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรด�ำเนินกำรในโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำร
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

รำยละเอียดของโครงกำร/กิจกรรมที่จะด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ...............................

แผนย่อย/โครงกำร
วัตถุประสงค์
ของโครงกำร

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

เปำหมำย
งบประมำณ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑.๑ แผนย่อยที่ ๑
๑.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๑.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๒.๑ แผนย่อยที่ ๒
๒.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๒.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๓.๑ แผนย่อยที่ ๓
๓.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๓.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๔.๑ แผนย่อยที่ ........
๔.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๔.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

รวม

269แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม..................(ชุมชน/องค์กรภำคเอกชน).......................
ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. .............

สถานที่ตั้ง: .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ชื่อผู้ประสานงาน: .................................................................................................................................. สังกัด: ...............................................................................................................................................

โทรศัพท์: ............................................................................................................................................... โทรสาร: ............................................................................................................................................

อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

จ�ำนวนบุคลำกรในชุมชน/องค์กร.........................................................................................คน  จ�ำนวนกลุ่มเปำหมำยและภำคีเครือข่ำย...........................................................................ชุมชน/องค์กร

สรุปโครงกำรและงบประมำณ

 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบประมาณปกติของหน่วยงาน  จ�านวน........................................................บาท
 - จากงบอื่น ๆ     จ�านวน........................................................บาท

เปำหมำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ......................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรด�ำเนินกำรในโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำร
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
• ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

รำยละเอียดของโครงกำร/กิจกรรมที่จะด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ...............................

แผนย่อย/โครงกำร
วัตถุประสงค์
ของโครงกำร

หน่วยงำน
รับผิดชอบ

เปำหมำย
งบประมำณ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑.๑ แผนย่อยที่ ๑
๑.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๑.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๒.๑ แผนย่อยที่ ๒
๒.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๒.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๓.๑ แผนย่อยที่ ๓
๓.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๓.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

๔.๑ แผนย่อยที่ ........
๔.๒ แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย.......
๔.๓ ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

รวม

270 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



รำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม 
ประจ�ำปีงบประมำณ .....................

สถานที่ตั้ง: .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ชื่อผู้ประสานงาน: .................................................................................................................................. สังกัด: ...............................................................................................................................................

โทรศัพท์: ............................................................................................................................................... โทรสาร: ............................................................................................................................................

อีเมล: .................................................................................................................................................... Line ID: ............................................................................................................................................

โครงกำร/กิจกรรมที่ด�ำเนินกำร
 จ�านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ....................... รวม.............................................................โครงการ
 งบประมาณที่ใช้ด�าเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. .................รวมทุกโครงการ จ�านวน........................................................บาท

แผนย่อย/โครงกำร
ผลส�ำเร็จ

งบประมำณ
หน่วยงำน
รับผิดชอบ

ระยะเวลำที่ด�ำเนินกำร

ผลลัพธ์
เชิงปริมำณ

ผลลัพธ์
เชิงคุณภำพ

ไตรมำส ๑  
(ต.ค. - ธ.ค. ๖๕)

ไตรมำส ๒
(ม.ค. - มี.ค. ๖๖)

ไตรมำส ๓ 
(เม.ย. - มิ.ย. ๖๖)

ไตรมำส ๔ 
(ก.ค. - ก.ย. ๖๖)

๑. .............................................................................

๒. .............................................................................

๓. .............................................................................

รวม

หมำยเหตุ: ผลส�าเร็จเชิงปริมาณ คือ จ�านวนคน จ�านวนหน่วยงาน จ�านวนชุมชน
 ผลส�าเร็จเชิงคุณภาพ คือ คุณภาพชีวิต ความพึงพอใจ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ

สรุปผลที่ได้จำกกำรด�ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง/จังหวัด/องค์กร หน่วยงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. .................

(๑) จ�ำนวนองค์กรทั้งภำยในและภำยนอกที่ให้ควำมส�ำคัญสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรม/ประชุม/สัมมนำ/อบรมพัฒนำ
คุณธรรมจริยธรรม

รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการจัดกิจกรรมขององค์กร รวม คน

(๒) จ�ำนวนองค์กร/เครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะ รวม แห่ง

- จ�านวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ รวม คน

(๓) จ�ำนวนองค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) 
เพื่อรองรับกำรส่งเสริมคุณธรรม

รวม ระบบ

(๔) จ�ำนวนประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป ที่เข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรมจริยธรรม

รวม คน

แบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้

๑๓ - ๒๔ ป รวม...........................................คน ๒๕ - ๔๐ ป รวม...........................................คน

๔๑ - ๖๐ ป รวม...........................................คน ๖๐ ปขึ้นไป รวม...........................................คน

หมำยเหตุ: กรุณาจัดท�าข้อมูลในโปรแกรม Microsoft Word และส่งให้กรมการศาสนาทาง e-mail: nmpc.dra@gmail.com

แบบฟอร์มกำรรำยงำนผลตำมแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรม
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ภาคผนวก ง
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีและค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง





หนา   ๑
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ

พ.ศ.  ๒๕๕๐

เพื่อใหอใหอใหการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในสัณธรรมในสัณธรรมในสงคมไทย  เปเปเปนไปอยนไปอยนไปอยางมีประสประสิประสทธิภาพ  และเกิด
ประสประสิประสทธิผล

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็โดยความเห็โดยความเหนชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวยบไวยบไว  ดังตอไปนีอไปนีอไปน้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใหใหใชใชใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกินประกาศในราชกินประกาศในราชกจจานุเบกษาเปเบกษาเปเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในระเบีในระเบีในระเบยบนี้
“คุณธรรม”  หมายความวา  ส่ิงที่มีคุณคา  มีประโยชนประโยชนประโยชน  เปเปเปนความดีงาม  เปเปเปนมโนธรรม  เปเปเปน

เคร่ืองประคัองประคัองประคบประคองใจใหบประคองใจใหบประคองใจใหเกลียดความชั่ว  กลัวบาป  ใฝใฝใฝความดี  เปเปเปนเคร่ืองกระตุนผลักดันใหนใหนใหเกิด
ความรูสึกรับผิดชอบ  เกิดจิตสํานึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน  และเปและเปและเปนส่ิงที่ตองปลูกฝกฝกฝงโดยเฉพาะเพืงโดยเฉพาะเพืงโดยเฉพาะเพ่อใหอใหอให
เกิดข้ึนและเหมาะสมกับความตองการในสัองการในสัองการในสงคมไทย

“จริยธรรม”  หมายความวา  กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิงปฏิงปฏบัติ  ซ่ึงกําหนดไวาหนดไวาหนดไวสําหรับ
สังคม  เพื่อใหอใหอใหเกิดความเปดความเปดความเปนระเบียบเรียบรอยงดงาม  ความสงบรมเย็นเปนเปนเปนสุข  ความรักสามัคคี  ความ
อบอุน  มั่นคงและปลอดภันคงและปลอดภันคงและปลอดภยในการดยในการดํยในการดารงชีวิต

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ
ขอ ๔ ใหใหใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ”  

ประกอบดประกอบดประกอบดวย
(๑) นายกรัฐมนตรี  เปเปเปนประธานกรรมการ
(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม  เปเปเปนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนท่หนึ่ง  
(๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เปเปเปนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนทีนรองประธานกรรมการคนท่สอง
(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปเปเปนรองประธาน

กรรมการคนที่สาม
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หนา   ๒
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

(๕) ปลัปลัปลดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปเปเปนกรรมการ
(๖) ปลัปลัปลดกระทรวงมหาดไทย  เปเปเปนกรรมการ
(๗) ปลัปลัปลดกระทรวงวัฒนธรรม  เปเปเปนกรรมการ
(๘) ปลัปลัปลดกระทรวงสาธารณสุข  เปเปเปนกรรมการ
(๙) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมานวนไมานวนไมเกินสิบคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคล  ซ่ึงมีความรู

ความสามารถและมีผลงานเปผลงานเปผลงานเปนที่ประจัประจัประจกษเก่ียวกับงานสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  เปเปเปนกรรมการ
ใหใหใหปลัปลัปลดกระทรวงวฒันธรรมแตงต้ังขาราชการในกระทรวงวัาราชการในกระทรวงวัาราชการในกระทรวงวฒนธรรม  เปเปเปนเลขานุการหนึ่งคน  

และผูชวยเลขานุการไมการไมการไมเกินสองคน
ขอ ๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตในตํในตาแหนงคราวละสองปงคราวละสองปงคราวละสองป  และอาจไดและอาจไดและอาจไดรับแตงต้ัง

อีกไดกไดกได
ในกรณีในกรณีในกรณที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระหรือในกรณีอในกรณีอในกรณที่ไดไดไดมีการแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวนในระหวนในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวงไวงไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนง  ใหใหใหผูไดไดไดรับแตงต้ังใหงใหงใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปอเปอเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยูในตในตํในตาแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดงไดงไดรับแตงต้ังไวงไวงไวแลว

ในกรณีในกรณีในกรณที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ  หากยังมิไดไดไดมีการแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหมนใหมนใหม  ใหใหใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้น  อยูในตในตํในตาแหนงเพื่อ
ปฏิปฏิปฏบัติหนาที่ตอไปจนกวอไปจนกวอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดงไดงไดรับแตงต้ังใหมงใหมงใหมเขารับหนาที่

ขอ ๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปเปเปนบุคคลลมละลาย
(๔) เปเปเปนคนไรนคนไรนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรอนไรอนไรความสามารถ
(๕) คณะรัฐมนตรีใหใหใหออก
(๖) ไดไดไดรับโทษจบโทษจํบโทษจาคุกโดยคกโดยคํกโดยคาพิพากษาถึงที่สุดใหดใหดใหจําคุก  
ขอ ๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมมไมมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปงจะเปงจะเปนองคประชุม
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หนา   ๓
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

ใหใหใหประธานกรรมการเปประธานกรรมการเปประธานกรรมการเปนประธานในทีนประธานในทีนประธานในท่ประชุม  ในกรณีในกรณีในกรณที่ประธานกรรมการไมประธานกรรมการไมประธานกรรมการไมอยูในทีในทีในท่
ประชุมหรือไมอไมอไมอาจปฏิอาจปฏิอาจปฏบัติหนาที่ไดไดได  ใหใหใหรองประธานกรรมการเปรองประธานกรรมการเปรองประธานกรรมการเปนประธานในทีนประธานในทีนประธานในท่ประชุม  หาก
รองประธานกรรมการไมรองประธานกรรมการไมรองประธานกรรมการไมอยูในทีในทีในท่ประชุมหรือไมอไมอไมอาจปฏิอาจปฏิอาจปฏบัติหนาที่ไดไดได  ใหใหใหกรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่ง  เปเปเปนประธานในทีนประธานในทีนประธานในท่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหมใหมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหงใหงใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหนใหนใหประธานในทีประธานในทีประธานในท่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปงเปงเปนเสียงชี้ขาด

ขอ ๘ ใหใหใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนีอไปนีอไปน้
(๑) เสนอแนะและใหเสนอแนะและใหเสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการสบนโยบายการสบนโยบายการสงเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๒) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหใหใหมีหรือแกไขกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๓) เสนอแผนแมบทการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทยตงคมไทยตงคมไทยตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

อนุมัติ
(๔) ประสานนโยบายและแผน  เพื่อเสริมสรางความรวมมือในการปฏิอในการปฏิอในการปฏบัติงานของภาคสวน

ตาง  ๆ  ในเรืในเรืในเร่องที่เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๕) พิจารณาใหจารณาใหจารณาใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการตนชอบแผนงานและโครงการตนชอบแผนงานและโครงการตาง  ๆ  ในการสในการสในการสงเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทยทีงคมไทยทีงคมไทยท่เสนอตอคณะกรรมการ
(๖) กําหนดมาตรการในการสาหนดมาตรการในการสาหนดมาตรการในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๗) กําหนดกรอบและแนวทางในการประชุมสมัชชาคุณธรรมแหงชาติเพื่อใหอใหอใหประชาชน

และหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของไดองไดองไดมีสวนรวมแลกเปลีวมแลกเปลีวมแลกเปล่ยนองคความรู  
(๘) เชิญขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  ผูปฏิปฏิปฏบัติงานอื่นในหนนในหนนในหนวยงานของรัฐ  หรือบุคคลที่

เก่ียวของมาสอบถามขอเท็จจริง  รวมทั้งเรียกเอกสารจากหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวของมาเพื่อ
ประกอบการพิประกอบการพิประกอบการพจารณา

(๙) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิอปฏิอปฏบัติการอย างหนึ่ งอย างใดตามทีางใดตามทีางใดตามท่
คณะกรรมการมอบหมาย

(๑๐) ดําเนินการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย

277แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



หนา   ๔
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กรกฎาคม   ๒๕๕๐

ขอ ๙ ในการดในการดํในการดาเนินการตามระเบียบนี้  คณะกรรมการอาจเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณามอบหมายใหจารณามอบหมายใหจารณามอบหมายใหสวนราชการ  องคกรปกครองสกรปกครองสกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐเปัฐเปั ฐเปฐเปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบปฏิดชอบปฏิดชอบปฏบัติภารกิจตามระเบียบนี้ก็ไดไดได

ขอ ๑๐ ใหใหใหนําความในขาความในขาความในขอ  ๗  มาใชมาใชมาใชบังคับแกการประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
ขอ ๑๑ ใหใหใหสํานักงานปลักงานปลักงานปลดกระทรวงวัฒนธรรมทําหนาที่เปเปเปนเลขานุการของคณะกรรมการ  

โดยใหโดยใหโดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนีอไปนีอไปน้
(๑) จัดทําแผนแมบทการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทยเสนอคณะกรรมการ
(๒) สงเสริม  จัดทําและประสานแผนปฏิาและประสานแผนปฏิาและประสานแผนปฏบัติการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรมในสัยธรมในสัยธรมในสงคมไทย

รวมกับหนวยงานของรัฐและภาคสวนที่เก่ียวของ
(๓) สนับสนุนการฝนการฝนการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนา

เครือขายองคกรที่เก่ียวของ
(๔) ประสาน  ติดตามและประเมิดตามและประเมิดตามและประเมนผลการปฏินผลการปฏินผลการปฏบัติตามนโยบาย  แผน  แผนงานและโครงการทีแผนงานและโครงการทีแผนงานและโครงการท่

เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสัยธรรมในสัยธรรมในสงคมไทย
(๕) ปฏิปฏิปฏบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ขอ ๑๒ ใหใหใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท

นายกรัฐมนตรี

278 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำดว้ยกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำต ิ (ฉบบัที่  ๒)

พ.ศ.  ๒๕๖๑

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพ่ือให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติในปัจจุบัน

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผน่ดนิ  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ๒๕๓๔  ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑”

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ  ๔  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“ให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู้อ านวยการศูนย์คุณธรรม  (องค์การมหาชน)  

เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  และให้อธิบดีกรมการศาสนาแต่งตั้งรองอธิบดีกรมการศาสนาคนหนึง่  
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ”  

ข้อ ๔ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๑  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ข้อ ๑๑ ให้กรมการศาสนาท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  โดยมีอ านาจหนา้ที่  
ดังต่อไปนี้

(๑) จัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยเสนอคณะกรรมการ
(๒) ส่งเสริม  จัดท าและประสานแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย

ร่วมกับหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
(๓) สนับสนุนการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทั้งสนบัสนุนการพัฒนาเครือข่ายองคก์ร

ที่เกี่ยวข้อง
(๔) ประสาน  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย  แผน  แผนงานและโครงการที่เกี่ยวกับ

การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย
(๕) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”

ประกาศ  ณ  วนัที่  ๑๖  ตลุาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา

นายกรฐัมนตรี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๖๕    ง่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๖๕    ง่ ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๖๑

279แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



280 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



281แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



282 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



283แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



284 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



285แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



286 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



287แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



288 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



289แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



290 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



291แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



292 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



293แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



294 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



295แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



296 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



297แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



298 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



299แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



300 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)







 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 6 เมษายน 2566 
หัวข้อ: แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 วันท่ี  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  6  เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 
  

 





 
  

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
 

 

 

 

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

 

 

 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ 



 

สารบัญ 
 

  หน้า 
บทท่ี ๑ บทนำ ๑ 

 ๑. หลักการและเหตุผล ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค์ ๒ 

บทท่ี ๒ กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ๓ 
 ๒.๑ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับจริยธรรม ๓ 
 ๒.๒ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐระดับต่าง ๆ และความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์อ่ืน 

      ที่เก่ียวข้อง 
๘ 

 ๒.๓ การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ ๒๐ 
 ๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ๕๓ 
 ๒.๕ การสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ (Strategy Alignment) ๖๔ 

บทท่ี ๓ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ๗๑ 
 ๓.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) ๗๑ 
 ๓.๒ พันธกิจ (Mission) ๗๑ 
 ๓.๓ เป้าหมาย (Goal) ๗๑ 
 ๓.๔ วัตถุประสงค์ (Objective) ๗๑ 
 ๓.๕ ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย (Key Performance Indicators) ๗๒ 
 ๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  

      (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๗๒ 

 ๓.๗ ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Challenge) ๘๖ 
 ๓.๘ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริม 

       จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สามารถดำเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง   
      (Quick Win) 

๘๙ 

 ๓.๙ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริม  
      จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

๙๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทสรุปผู้บริหาร 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัด
ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้า ที่
ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายหลักสำคัญในการจดัทำ
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีผลใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริ หาร  
ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรื อน                
ในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การ มหาชน หน่วยงานของรัฐ     
ร ูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการของร ัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ  และมาตรา ๘ 
กําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา ๑๓ (๑) กำหนดให้ 
ก.ม.จ. มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอแนะและให้คำปรึกษา เก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมา ตร ฐา นทาง
จริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

 ก.ม.จ. จึงกำหนดให้มียุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภา ครัฐ
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานด้านจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปในทิศทา งเ ดีย วกัน       
โดยในการประชุม ก.ม.จ. คร ั ้งที่  ๑/๒๕๖๔ เมื ่อว ันที ่  ๒๑ มกราคม ๒๕๖๔ ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบ          
ร ่างย ุทธศาสตร ์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมภาครัฐ และให้เสนอร่างย ุทธศาสตร์            
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐไปยังสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
 สาระสำคัญของยุทธศาสตร ์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ               
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ ซึ ่งได้มีการศึกษาวิจ ัยจากข้อมูลทั ้งในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์ปัจจัย                
ทางย ุทธศาสตร ์ ว ิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis ) และการสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ 
(Strategy Alignment) เพ่ือนำข้อมูลมากำหนดยุทธศาสตร์โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์    เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) 
 พันธกิจ     สร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐและเน้ นย้ำ
ภาพลักษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันจากประชาชน 
และความไว้วางใจในระดับนานาชาติ 
 เป้าหมาย   ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เก่ียวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้า ที่
ของร ัฐและตัวชี ้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการดำเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไก
ขับเคลื่อนด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 



 ประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสร้างมาตรฐาน การพัฒนาผลักดันนโยบาย 
การส่งเสร ิมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน  ภายใต้ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ที ่ว ่า “ไม่มีข้อยกเว้น            
ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” ทั้งนี้ อาศัยการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือการสื่อสารที่เข้าถึงและร่ วมรณร งค์
สร้างสังคม-วัฒนธรรมจริยธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม 
    ภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้างทัศนคติเรื่องมาตรฐาน 
    ทางจริยธรรมและการกระทำผิด 

 นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ยังได้กำหนดรูปแบบกลยุทธ์แนวทางการขับเคลื่อนงานด้านการส่ งเสริม
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สามารถดำเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) และแนวทาง
การขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
เพื ่อให้เกิดบทบาทความรับผิดชอบที่ มีความชัดเจนและเป็นองคาพยพของการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐาน               
ทางจริยธรรมตามเจตนารณ์ของกฎหมายอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 
ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ. 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 





ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๑ 

  

บทท่ี ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

  ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้ 
ร ัฐพึงจ ัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน ่วยงานของร ัฐใช้เป ็นหลักในการกำหนดประมวลจร ิยธรรม 
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และมาตรา ๒๕๘ ข .  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๔) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้  
ผู ้มีความร ู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข ้ามาทำงานในหน่วยงานของร ัฐ และสามารถเจร ิญก้าวหน้า  
ได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำ  
ในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรม  
ใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ
คุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

  เพ่ือให้การจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ มีมติอนุมัติหลั กการ  
ของร่างพระราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
และกำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เป็นกลไกระดับชาติ มีอำนาจหน้าที่เสนอแนะ
นโยบายต่อคณะรัฐมนตรี ให้คำปรึกษาแก่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลในการจัดทำปร ะมวลจริยธรรม กำหนด
หลักเกณฑ์การนำจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึงวินิจฉัย ตีความ หรือให้ความเห็น 
ในเรื่องที่ขัดแย้งกับมาตรฐานทางจริยธรรม ตลอดจนกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ เม่ือวันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๒ เห็นสมควรประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. .... เป็นกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้เป็นหลักสำ คัญ 
ในการจ ัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบ ัติตน  
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) จะกำหนดหลักเกณฑ์  
การจัดทำประมวลจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกที่ มี
ประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรื อน  
 
 



๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

กลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่  
และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการ ของรั ฐสภา 
องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ โดยประมาณการว่าจำนวนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐนี้ อาจจำแนก
เป็นข้าราชการ ๑,๓๓๔,๘๙๓ คน พนักงานจ้าง ๒๔๓,๖๘๗ คน พนักงานราชการ ๑๔๕,๓๗๔ คน ลูกจ้างประจำ 
๑๓๘,๗๒๓ คน และลูกจ้างชั่วคราว ๒๒๙,๖๓๐ คน ข้าราชการตำรวจ ๒๑๙,๖๔๒ คน๑ และข้าราชการทหาร  
ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔๓๐,๒๐๙ นาย ด้วยเหตุน ี ้  จ ึงอาจกล่าวได้ว ่าเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ                 
ทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจำนวน ๒,๗๔๒,๑๕๘ คน 

  เพื ่อให้การขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจร ิยธรรมภาคร ัฐ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน           
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่บัญญัติให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) มีหน้าที่และอำนาจ  
ในการให้คำปรึกษาเก่ียวกับนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริ มจริ ยธรรม
ภาครัฐ จึงจำเป็นต้องจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐให้เป็นทั้งคนเก่งและคนดีตามหลักมา ตรฐาน  
ทางจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ซ่ึงจะนำไปสู่การสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชนและยกระดับภา พลักษณ์
ประเทศไทยที่บริหารประเทศโดยยึดหลักความซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรมสูงสุดเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นปร ะเทศที่
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

๒. วัตถุประสงค์ 

  ๒.๑ เพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและหน่วยงานของรัฐ ใช้เป็นแนวทางในการขับ เคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

  ๒.๒ เพื ่อเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื ่อนระบบราชการและองค์กรภาครัฐให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

 
๑ อ้างอิงข้อมูลใน สำนักงาน กพ., กำลังคนภาครัฐ ๒๕๖๑: ในฝ่ายพลเรือน, เอกสารเผยแพร่, ๒๕๖๒ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๓ 

  

บทท่ี ๒ 

กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

  การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีกระบวนการ
ดำเนินการ ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ อย่างรอบด้านโดยยึดโยงกับแนวโน้ม (Trends) และแนวทาง
การส่งเสริมจริยธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ แนวคิดทางวิชาการในการส่งเสริมจริยธรรม การรวบรวม  
องค์ความรู้และข้อมูลสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ในต่างประเทศที่มีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลหรือการป้องกันทุจริต โดยมีการสำรวจและวิเคราะห์สภาพการส่งเสริ ม คุณธรรม 
จริยธรรมของภาครัฐ หน่วยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจในประเทศจากกรณีศึกษา การศึกษาความสอดคล้อง กับ
แผนยุทธศาสตร์ภาครัฐฉบับต่าง ๆ การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ด้านการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิด เห็นจา ก  
ผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องในการจ ัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมภาครัฐ  
และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับ เคลื่อน
มาตรฐานทางจร ิยธรรมสำหร ับเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ซึ ่งกระบวนการเหล่าน ี ้เป ็นข้อมูลสำคัญ ในการกำหนด
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจร ิยธรรมภาคร ัฐให้มีความสมบูรณ์มา กที ่สุด            
โดยกระบวนการกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) มีขั้นตอนและรายละเอียด ดังนี้ 

  ๒.๑ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับจริยธรรม 

   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของคำว่า “จริยธรรม” คือ
ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์ ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ
ของมนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ทำให้มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะความถูกผิ ด  
ควรไม่ควร คือการบ่มเพาะคุณธรรมลงไปในจิตใจจนสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกติ  

   พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมายของ
มาตรฐานทางจร ิยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบ ัติอย ่างมีคุณธรรมของเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ              
โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะนำมาใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน               
ของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ ตลอดจน
การดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้นความชั่ว 

   ดวงเดือน พันธุมนาวิน๒ ได้สรุปว่าจริยธรรม (Morality) มีความหมายกว้างขวาง ครอบคลุม 
คุณธรรม ค่าน ิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจร ิยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรมการทำดี ละเว้นชั่ว              
ซ่ึงการที่คนจะทำความดีหรือไม่นั้นขึ้นกับ “สาเหตุภายใน” และ “สาเหตุภายนอก” โดยสาเหตุภาย ในนั้น

 
๒ ดวงเดือน พันธุมนาวิน ‘ปกกฎหมายกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม’, วารสารพัฒนาสังคม, ๙ (๑), ๒๕๕๐ 



๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

หมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองที่จะตัดสินใจทำความดีละเว้นความชั่ว เช่น ความรู้สึกผิดชอบชั่ วดี 
ความซ่ือสัตย์ ไม่เห็นแก่ตัว ส่วนสาเหตุภายนอกนั้นหมายถึงอิทธิพลภายนอกหรือปัจจัยสภาพแวดล้อม เช่น    
คนรอบข้าง กฎระเบียบ สังคม วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม ผู้ร่วมงาน 

   ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้สร ุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจร ิยธรรมในการทำงานราชการ                  
ไว้ ๓ ประการ โดยข้าราชการที่เป็นคนดี และเก่งอย่างสมบูรณ์นั้นจะต้องมีพฤติกรรมครบ ทั้ง ๓ ประการในคน ๆ 
เดียวกัน อันได้แก่ พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหน้ าที่
ราชการ โดย 

    -  พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทำตามกฎหมาย พฤติกรรม
ซ่ือสัตย์ พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม นั่นคือการไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืนและตนเอง            
ยึดม่ันในศาสนา และวัฒนธรรมที่ดีงาม  

    - พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนให้สามารถ
ทำงานที่แปลกใหม่ สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย ทางสังคม และทางจิตใจ  
มีพฤติกรรมการพัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมที่เหมาะสม และพฤติกรรม  
การพัฒนากลุ่มและสังคม รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น   

    - พฤติกรรมในหน้าที่ราชการ คือ พฤติกรรมการทำงานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือ
ส่วนรวมเป็นสำคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิ ชา ชี พของตน 
สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง 

   สุจิต บุญบงการ๓ ได้สรุปความหมายของจริยธรรมว่า คือการประพฤติปฏิ บัติที่ เหมา ะสม           
ดีงาม ประกอบไปด้วยคุณธรรมและศีลธรรม ซ่ึงความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงามควา มดี 
ส่วนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติที่ ดีที่ชอบ ดังนั้น คำว่าจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม มีความหมาย ที่
สอดคล้องกันในลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบ อย่างไรก็ดี คำว่า “จริยธรรม” 
มักจะใช้กับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ  หร ือดำเน ินกิจการของบุคคล เช ่น จร ิยธรรมธุรกิจ 
จริยธรรมทางวิชาการ จริยธรรมทางการเมือง 

   สุจ ิต บุญบงการ ได้อธิบายถึงความแตกต่างระหว่าง “จร ิยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ”
“จร ิยธรรม” กับ “จร ิยศาสตร์” และ “จร ิยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในส่วนของ “จร ิยธรรม” กับ 
“จรรยาบรรณ” มักจะมีการใช้สับสน ซ่ึงตามรากศัพท์ “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือที่ว่าด้วยความประพฤติ 
ที ่ดีงาม ซึ ่งอาจหมายรวมถึงการจ ัดทำประมวลหลักของความประพฤติที ่ด ีงาม หร ือการกำหนดกรอบ 
ของความประพฤติที่ ดีของผู้ประกอบอาชีพการงานอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น จรรยาบรรณแพทย์ จรรยาบรรณ

 
๓  สุจิต บุญบงการ ‘คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ .’ ใน สารานุกรมรัฐธรรมนูญ 
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สื่อมวลชน ซ่ึงมีความสับสนในการใช้ศัพท์ “จรรยาบรรณ” กับ “จริยธรรม” หากเป็นการประพฤติไม่เหมา ะสม 
ที่ถูกต้องต้องเรียกว่า “ไม่มีจริยธรรม” แต่การเรียกว่า “ไม่มีจรรยาบรรณ” จะหมายถึงการที่ไม่ มีการ กำหนด
หลักการหรือข้อกำหนดของความประพฤติที่ ดีงามไว้ หรืออาจกล่าวได้ว่า การประมวลหลักความประพฤ ติที่             
ดีงามที่เรียกว่า “จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” เป็นเรื่องเดียวกัน ส่วนความแตกต่างของ “จริยธรรม” 
กับ “จริยศาสตร์” ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว “จริยธรรม” เป็นเรื่องของความประพฤติ ส่วน “จริยศาสตร์” เป็น
สาขาหนึ่งของวิชาปรัชญาซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษว่า Ethics โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร์” เป็นการศึกษา
การถกเถียงกันในเรื่องของคุณค่า ความดี ความถูกต้อง ซ่ึงเป็นการแสวงหาคำตอบว่าอะไรคือความดี อะไรคือ
ความถูกต้อง 

   หากพิจารณา “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นได้ว่าทั้ง “จริยธรรม” และ “กฎหมาย”  
มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันคือ ต้องการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทำของมนุษย์ให้อยู่ร่วมกันในสังคมไ ด้  
อย่างสงบสุข ซึ ่ง “จร ิยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางครั ้งก็เป ็นเรื ่องเดียวกันที ่กำหนดโดยค่านิยม หรือ
วัฒนธรรมประเพณีของสังคมที่จะเป็นตัวกำหนดว่าพฤติกรรมใดเป็นสิ่งที่ เหมาะสมถูกต้อง หรือการกระทำใด
เป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้อง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ ห้ามมิให้มีกา รกร ะทำ ที่            
ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้องดังกล่าวและกำหนดโทษไว้ กรณีดังกล่าวก็จะถือว่ารัฐได้ออกกฎหมายเป็นข้ อห้า ม  
การกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม 

   อย่างไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกต่างกับกฎหมาย ๔ ประการ ประการแรก คือ จริยธรรม
เป็นเรื่องของความประพฤติในระดับสูง ส่วนกฎหมายเป็นการควบคุมความประพฤติในระดับมาตร ฐานขั้น ต่ำ
เท่านั้น จึงทำให้สิ่งที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหลายเรื่องไม่ได้ถูกกำหนดว่าผิดกฎหมาย เช่น การทำร้ายถือว่าผิดกฎหมาย  
แต่ในแง่มุมของจริยธรรมยังต้องการให้มนุษย์มีความกรุณาปราณีไม่เบียดเบียนกันด้วย ประการที่สอง กฎหมาย
เป็นข้อกำหนดที่บังคับเป็นการทั่วไป ส่วน “จรรยาบรรณ” ซ่ึงเป็นข้อกำหนดทางจริยธรรม อาจใช้กับคนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งหรืออาจใช้เฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เช่น จรรยาบรรณแพทย์ก็ใช้กับแพทย์เท่า นั้นไ ม่ ได้ มีสภา พ
บังคับที่ใช้กับคนทั่วไป ประการที่สาม กฎหมายจะมีการกำหนดบทลงโทษและบทบังคับไว้ชัดเจน ในขณะที่
จริยธรรมอาจไม่ได้กำหนดบทลงโทษไว้แต่อาจเป็นการลงโทษทางสังคมก็ได้ ประการที่สี่  “จริยธรรม” มักจะ
เน้นที่การสร้างเสริมหรือพัฒนาจิตสำนึกจากภายในให้คนรู้สึกถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและต้องทำให้สิ่ งที่ถูก ต้อง
ด้วยสำนึกของตน ไม่ใช่เพราะกลัวว่าจะถูกลงโทษอย่างที่คนเกรงกลัวกฎหมาย อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมายและ
จริยธรรมจะมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันที่ มุ่งให้คนในสังคมทำในสิ่งที่ถูกต้อง แต่ในความเป็นจริง ไม่สามารถออก
กฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได้ แต่การสร้างสังคมสงบสุขจำเป็น             
ต้องใช้หลักจริยธรรมเข้ามาเสริมการใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว 
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    กรณีศึกษาตัวอย่างของแซนเดล ไมเคิล (Michael Sandel)๔ จากหนังสือเก่ี ยว กับเรื่ อง 
ความยุติธรรมได้แสดงให้เห็นถึงประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับจริยธรรมไว้ว่า ปัญหาทางจริยธรรมเป็นเรื่องสำ คัญ  
และอาจส่งผลถึงกับให้สังคมเกิดความระส่ำระสายได้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีประชาชนชาวอเมริกา แสดงความ                
ไม่พอใจในวงกว้างและร ู ้ส ึกแค้นเคืองต่อสถาบันการเงินในช่วงที ่มีวิกฤติเศรษฐกิจทางการเงินในช่วงปี           
ค.ศ. ๒๐๐๘ - ๒๐๐๙ จากกรณีที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้เข้าไปช่วยเหลือสถาบันทางการเงินโดยใช้งบประมาณ
ของรัฐจำนวนมาก แต่ปรากฏว่า สถาบันการเงินที่ได้รับเงินช่วยเหลือกลับจ่ายเงินโบนัสจำนวนมากให้กับผู้บริหาร
สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาวิกฤติทางการเงินดังกล่าว ซ่ึงการจ่ายเงินโบนัสดังกล่าวไม่มีข้อห้ามทางกฎหมาย
บังคับไว ้ แต่มีประเด็นทางจริยธรรมจากการที่ประชาชน เห็นว่าผู้บริหารสถาบันการเงินไม่ควรจะไ ด้รับ โบนัส  
เนื่องจากบริษัทกำลังเอาเงินภาษีของประชาชนไปจ่ายให้กับผู้บริหารซ่ึงบริหารงานล้มเหลว และแสดงให้เห็นถึง
ความโลภของผู้บริหารสถาบันการเงินที่ไม่ยอมเสียสละในช่วงวิกฤตและขาดควา มสำนึกว่า บริ ษัท ไ ด้รับ เ งิน
สนับสนุนมาจากที่ใด แม้ในภายหลังจะมีการกดดันจากรัฐในการเสนอเก็บภาษีจำนวนมากจากการเงินจ่ายให้กับ
ผู้บริหารและมีการกดดันจากสังคมจนทำให้ผู้บริหารสถาบันการเงินยอมคืนเงินโบนัสก็ตาม แต่ประเด็นทาง
จริยธรรมดังกล่าวได้ทำให้ประชาชนเกิดความคลางแคลงใจและไม่สนับสนุนนโยบายที่จะให้รัฐใช้งบประมาณไป
ช่วยเหลือสถาบันทางการเงินอีก ทั้งที่ในช่วงแรกประชาชนส่วนใหญ่ มีความเข้าใจต่อการที่รัฐต้องใช้ เงิน ของรัฐ           
ไปช่วยเหลือสถาบันการเงินเพ่ือหลีกเลี่ยงวิกฤตทางเศรษฐกิจ จากกรณีศึกษาที่แซนเดลยกมานี้  แสดงให้เห็นถึง
ปัญหาการฝ่าฝืนจริยธรรมที่ส่งผลให้รัฐขาดความน่าเชื่อถือ ขาดศรัทธา และขาดความชอบธรรมได้ ซ่ึงสามารถ
ส่งผลกระทบในวงกว้างและสร้างความเสียหายได้มากกว่าการละเมิดกฎหมายเสียอีก ถึงแม้ว่าในบางครั้งรัฐไม่ได้
เป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมโดยตรง พร้อมกับแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดของกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์  
อันเน ื ่องมาจากสถานะของกฎหมายในการเป็นเคร ื ่องมือควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐานขั ้นต่ำ  
ที่ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได้ 

   แซนเดลได้แสดงให้เห็นว่า ประเด็นทางจริยธรรมมักจะถูกนำมาเป็นข้อถกเถียงอยู่บ่ อยครั้ง 
ยกตัวอย่างเช ่น การออกกฎหมายควบคุมโสเภณี ในมุมมองหนึ่งเป็นเร ื่องที่ถ ูกต้องชอบธรรม เน ื ่องจาก 
เป็นการควบคุมพฤติกรรมที่ขัดกับศีลธรรม แต่ในอีกมุมมองหนึ่งทางจริยธรรมก็อาจมองว่า หา กเป็นการ ค้า
ประเวณีด้วยความยินยอมก็น่าจะเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ ค้าประเวณีตามหลักค่านิยมเสรีนิ ยม  ซ่ึงเป็น            
ความเชื่อทางจริยธรรมอีกแนวหนึ่ง รวมถึงรัฐจะได้มีโอกาสเข้าถึงและช่วยเหลือดูแลหญิงโส เภ ณีได้ทั่ว ถึง ขึ้น  
หรือการกำหนดโควตาเข้าเรียนมหาวิทยาลัยให้กับคนผิวสี ซ่ึงเป็นผู้ ด้อยโอกาสในสังคมในมุมหนึ่ งก็ เป็ นเรื่ อง
ถูกต้องชอบธรรมทางจริยธรรม เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งก็อาจถูกมองว่า เป็น
การตอกย้ำตีตราสร้างความด้อยค่าให้แก่ผู้ ด้อยโอกาส เช่นเดียวกับประเด็นข้อถกเถียง กรณีผู้คนควรมีสิทธิ       
โดยชอบธรรมหรือไม่ที่จะจบชีวิตตัวเอง หรือบ่อยครั้งที่คุณค่าทางจริยธรรมเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกันเอง อย่างเช่น        
ในกรณีที่จริยธรรมความผูกพันภักดีในครอบครัวอาจเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคม ในกรณีที่
ต้องตัดสินใจว่าจะทำอย่างไรกับญาติพ่ีน้องที่กำลังกระทำผิดหรือเป็นบุคคลอันตรายต่อสังคม ประเด็นทาง

 
๔ Sandel M. J., JUSTICE: What’s the Right Thing to Do?, New York: Farrar Straus Giroux, ๒๐๐๙ 
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จริยธรรมเหล่านี้ในปัจจุบันก็ยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน และแสดงให้เห็นว่าในสังคมไม่อาจจะมีแค่กฎหมายหรือ
หลักจริยธรรมเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น แต่จะต้องมีทั้งสองอย่างทำงานควบคู่กันใน ร ะดับการควบ คุม        
ระดับต้นและการควบคุมระดับสูง 

   ประวีณ ณ นคร (๒๕๕๕)๕ สรุปความเรื่องจริยธรรมในประเด็นที่เก่ียวข้องกับกา รทำ งาน 
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซ่ึงความประพฤ ติโดยชอบ”   
ทั้งนี้การจะรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จะต้องระวัง ดูแล ป้องกัน และเยียวยาใน ๔ ระดับ คือ  

   ๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละคนระวังในการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบัติทา งจริยธร รม  
และไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 

   ๒) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เก่ียวข้องและสังคม ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาให้เจ้าหน้าที่ ข องรัฐ 
มีจริยธรรม 

   ๓) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เก่ียวข้องและสังคม ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนข้ อปฏิ บัติ 
ทางจริยธรรม 

   ๔) ผู้บังคับบัญชาเยียวยาโดยดำเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแก้ไข (Correction)  
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 

   กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้อง ชอบธรรม  
โดยจริยธรรม ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรมจึงอาจไม่ไ ด้เป็น
ความผิดตามกฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการกำหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพ่ือห้ามการกร ะทำผิ ดที่ เป็น            
การฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรม
ทางสังคม แต่จร ิยธรรมจะมีบทบาทสำคัญในการส่งเสร ิมให้ส ังคมสงบสุข  และทำให้ผ ู ้คนในสังคมเห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเป็นเรื่อง
ของความถูกต้อง ชั ่ว ดี ซ ึ ่งอาจเป็นประเด็น ที ่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจ ุบ ัน ประเทศไทยมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กำหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤ ติปฏิ บัติอย่า ง มี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซ่ึงจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างเสริมสั งคม
สันติส ุข เส ียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส ่วนรวม อีกทั ้งย ังสร ้างความเชื ่อมั ่นศรัทธาในหลักจริยธรรม            
ในสังคมไทย  

 

 
๕ ประวีณ ณ นคร. การบรรยายเร่ือง ปรัชญา และแนวคิดหลักเก่ียวกับจริยธรรม. การสัมมนาคณะกรรมการจริยธรรม  

เร่ือง "เดินหน้าพลิกวิกฤตเป็นโอกาส ข้าราชการไทยใสสะอาดด้วยจริยธรรม” จัดโดยสำนักงาน ก.พ. วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕. สืบค้นใน 
https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/pramwlcchriythrrm_odythaanprawiin.pdf 
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  ๒.๒ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐระดับต่าง ๆ และความเชื่อมโยงระหว่างยุทธ ศาสตร์ อ่ืน  
ท่ีเก่ียวข้อง 

   กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครั ฐ  
มีการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์และแนวนโยบายภาครัฐที่เก่ี ยวข้ อง อัน
เป็นองค์ประกอบสำคัญองค์ประกอบหนึ่งของการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่ง เสริม
จริยธรรมภาครัฐ ดังนี้ 

   ๒.๒.๑ กฎหมายและแนวนโยบายภาครัฐในการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรม 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้ังแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
จนถึงพุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้จริยธรรมเป็นหลักสำคัญของรัฐธรรมนูญ และมีเนื้อหาเก่ียวกับคุณธรรม 
จริยธรรมต้ังแต่เจตนารมณ์ของการประกาศรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
บัญญัติไว้ดังนี้ 

    “...การปกครองของประเทศไทยได้ดำรงเจตนารมณ์ยึดม่ันในระบอบประชาธิ ปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด แม้ได้มีการยกเลิก แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายครั้ง แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรื อราบรื่น
เรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ บางครั้งเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญที่หาทางออกไ ม่ไ ด้  
เหตุส ่วนหนึ ่งเกิดจากการที่มีผ ู้ ไม่นำพาหรือไม่น ับถือยำเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ ้อฉล 
หรือบิดเบือนอำนาจ หรือขาดความตระหนักสำนึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน จนทำให้การบังคับ
ใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซ่ึงจำต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมา ย และ
เสร ิมสร ้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม ...” ซึ ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า            
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรม และจริยธรรมถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญต่อการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครอง แก้ไขความขัดแย้ง และแก้ไขปัญหาการทุจริตฉ้อฉลและบิดเบือนอำนาจ  

    นอกจากนี้ มีบทบัญญัติอีกหลายส่วนที่กล่าวถึงเรื่องจริยธรรม ได้แก่ 

• มาตรา ๒๗ วรรคห้า บัญญัติว่า บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่
จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

• มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือ ให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้อง  
ไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
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• มาตรา ๑๒๘ บัญญัติว่า สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจตรา ข้อบัง คับ  
การประชุมเก่ียวกับการเลือก และการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็น
หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิ การ 
วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ การเสนอ
ญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การต้ังกระทู้ถาม การเปิด
อภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอ่ืนที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีอำนา จตราข้ อบั ง คับ
เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดำเนินการตา มบทบัญญั ติแห่ ง
รัฐธรรมนูญ 

• มาตรา ๒๑๙ บัญญัติว ่า ให้ศาลร ัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันกำหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสร ะ รวมทั้ง             
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเม่ือประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา แล้วให้ใช้บังคับได้ ทั้งนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุ มถึ งกา รรั กษา
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมา ตร ฐานทาง
จริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง ซ่ึงถือเป็นลักษณะต้องห้ามของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๖๐ (๕) 
และเป็นลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลร ัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา ๒๐๒ (๑๐) ของร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

    จากบทบัญญัติของร ัฐธรรมนูญที่กล่าวมาข้างต้น  แสดงให้เห ็นว่าร ัฐธรรมนูญ 
ให้ความสำคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรม โดยให้มีการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งข้าราชการ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร รวมถึง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรอิสระ และมีบทบังคับในการควบคุมการกระทำอันเป็นการฝ่า ฝืนหรื อ ไ ม่ปฏิ บั ติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรอิสระหรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

   ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

    พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
ซ่ึงใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลั ก เกณฑ์ในการ
ปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เก่ียวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือสำหรับการปฏิบั ติงาน  
การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำ ความดี  
และละเว้นความชั่ว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริ ยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย 

 

 



๑๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๑) ยึดมั ่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

    ๒) ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

    ๓) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

    ๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

    ๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

    ๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

    ๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

    โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับครอบคลุ มถึง
เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ ได้แก่ ข ้าราชการ พนักงาน ลูกจ ้าง หร ือผู ้ปฏิบ ัติงานอื่นในหน่วยงานของร ัฐ  รวมถึง 
คณะกรรมการด้วย ๖ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดให้มีกล ไก         
การร ักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ประกอบด้วย คณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธรรม ( ก.ม.จ.)           
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และหน่วยงานของรัฐ เป็นกลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม 
ให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ๒.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ภาครัฐ 

    ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ยึดโยงกับ
กรอบแนวทางการพัฒนาประเทศตามที ่กำหนดไว้ในย ุทธศาสตร ์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -  ๒๕๘๐ )  
โดยการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นการดำเนินการเพ่ือสนับสนุนงานตามแผนแม่บทภายใ ต้
ย ุทธศาสตร ์ชาติ แผนการปฏิร ูปประเทศด้านการบร ิหารราชการแผ่นดิน และด้านการป้องกันและ                 
การปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสร ิมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที ่  ๑              
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตร ์ชาติว ่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจร ิต ระยะที ่ ๓                
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    ๒.๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

     พระราชบัญญัติการจ ัดทำยุทธศาสตร ์ชาติ พ .ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕  
ได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมา ภิบ าลตา มที่
รัฐธรรมนูญกำหนด ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญควบคู่กับการพัฒนาชาติ  
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศไทยคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยุทธศาสตร์ชาติ มี ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ

 
๖ มติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมือ่วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๑๑ 

  

ด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการ พัฒนา  
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภา คทา งสั งคม  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

    มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจ ริยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

    ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาชนมีความสุข ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมข้อ ๑ การยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ สามารถตอบสนองประเด็นการรักษาความสงบภายในประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์นี้
ซ่ึงมีแนวทางสำคัญการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

    ๒) ยุทธศาสตร ์ชาติด้านการพัฒนาและเสริ มสร ้างศักยภาพทร ัพยากรมนุษย์              
มีเป ้าหมายการพัฒนาที ่สำคัญเพื ่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่งและมีคุณภาพ         
ซึ ่งมาตรฐานทางจริยธรรมข้อ ๒ ซื ่อสัตย์ส ุจริต มีจ ิตสำนึกที ่ดี และร ับผิดชอบต่อหน้าที่  และข้อ ๔ คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ สามารถตอบสนองประเด็น การ มุ่งเน้น ให้
สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย์ วินัย 
คุณธรรม จริยธรรมในการเรียนการสอนต้ังแต่เยาว์วัย การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง ค่านิยมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคม และการส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ  และมีความร ับผิดชอบต่อส่วนรวม 
นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์นี้ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

    ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครั ฐ 
มาตรฐานทางจริยธรรม ๖ ประการจากทั้งหมด ๗ ประการ สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติด้านกา รปรับสมดุล  
และพัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐ  โดยมาตรฐานทางจร ิยธรรมใช้บ ังคับกับเจ ้าหน้าที่ของรัฐ  
ส่วนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปร ับสมดุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจัดการภาครัฐมุ่งจัดการภาครัฐเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” มีเป้าหมายที่
สำคัญคือ ภาครัฐมุ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวมที่ตอบสนองความต้องการของประชา ชน ได้อย่ าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส พร้อมปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง ปราศจากทุจริตและประพฤติมิชอบ และมี
กระบวนการยุติธรรมที่เป็นไปเพ่ือส่วนรวมของประเทศ โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐนี้ มีประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการ ได้แก่ ๑) ปรับปรุงและพัฒนาให้ภาครัฐตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส รวมทั้งปรับปรุงภาครัฐให้ทัน สมัย 
๒) บุคลากรเป็นคนดีและเก่ง ย ึดหลักคุณธรรม จร ิยธรรม มีจ ิตสำนึก มุ ่งมั ่นและมีความเป็นมืออาชีพ               



๑๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

๓) มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ประพฤติมิชอบ และ ๔) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ มนุ ษยชน           
และปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเสมอภาค 

    ทั้งนี้ สามารถสรุปความสอดคล้องของมาตรฐานทางจริยธรรมตามพระรา ชบัญญั ติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ดังนี้ 

มาตรฐานทางจริยธรรม ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒. ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๓. กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม - ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
และมีจิตสาธารณะ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน - ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ - ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์
ของทางราชการ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ตารางท่ี ๒.๑ ความสอดคล้องของมาตรฐานทางจริยธรรมกับยุทธศาสตร์ชาติ 

    จากความเชื่อมโยงของมาตรฐานทางจริยธรรมกับยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ทำให้เห็น
ถึงบทบาทความสำคัญของจริยธรรมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ อันมีจุดเน้นในการสร้างหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ โปร่งใส ปราศจากทุจริตและประพฤติมิชอบ ยึดม่ันในสถาบันหลักของชาติ พัฒนาคนให้เป็น           
คนดี คนเก่ง มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ให้ประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ จริยธรรมยังเป็นเกณฑ์หนึ่ง  
ของการบริหารบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ในประเด็นความรับผิดชอบทางการบริหาร ซ่ึงส่งผลให้ระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐของประเทศไทย มีแนวทางการดำเนินงานภายใต้หลักการของจริยธรรมและเสริมสร้าง



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๑๓ 

  

ประสิทธิภาพทางการแข่งขัน รวมถึงมีส่วนส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความสำเร็จ          
อีกด้วย 

    ๒.๒.๓.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ 

     ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖  
การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงต้องดำเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่  
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย ั่งย ืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุ ข 
เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ำ และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ ดี 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รวมทั ้งได้บ ัญญัติให ้ การดำเน ินการต่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการปฏิร ูปประเทศเป็นไปตามพระราชบ ั ญญ ัติ                         
แผนและขั ้นตอนการดำเน ินการปฏิร ูปประเทศ พ .ศ. ๒๕๖๐ โดยมาตรา ๖ ได้บ ัญญัติให ้การจัดทำแผน         
การปฏิรูปประเทศแต่ละด้านต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงานของรั ฐ    
ทุกหน่วยมีหน้าที่ดำเน ินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื ่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามระยะเวลา           
ที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ จำนวน ๑๑ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม  ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                          
ด้านสาธารณสุข  ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการป้องกัน                
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และต่อมาได้มีการเพ่ิมเติมแผนการปฏิรูปประเทศอีก ๒ ด้าน 
ได้แก่ ด้านการศึกษา และด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมเป็น ๑๓ ด้าน 

     มาตรฐานทางจร ิยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกด้าน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐถือเป็นองคาพยพ 
ที่สำคัญในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ บทบาทของคุณธรรมและจริยธรรมที่คอยกำ กับ
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แผนการปฏิร ูปประเทศด้านการบร ิหารราชการแผ่นดิน และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     ๑) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเป้าประสงค์ 
เพื ่อเตร ียมความพร ้อมในการเผชิญกับการเปลี ่ยนแปลงในทุกมิติและรองรับผลกระทบของสถานการณ์         
ชีวิตวิถีใหม่และทิศทางที่ กําหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จ ะส่งผล ให้ เกิ ด          
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป ประกอบด้วย ๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล ๒) จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความ
ยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ ๓) ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยา กรบุคคลภาครัฐ                 
สู่ระบบเปิด เพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซ่ึงคนเก่ง ดี และมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม ๔) สร้าง



๑๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และ ๕) ขจัดอุปสรรค              
ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต                   
ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าว ส่งผลให้ภาครัฐมีความโปร่งใส เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน และมีมาตรฐาน
การทํางานที่มีคุณภาพสูงในระดับสากล มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง มุ่งเน้นการสร้างเอกภาพแห่งพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน 
เพื ่อให้การจัดทําบริการสาธารณะ การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งนี้ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับปรับเปลี่ยนการบริหารทรั พยากร
บุคคลภาครัฐ ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนถึงการได้มาและรักษาไว้ซ่ึงคนดีคนเก่ง และคำนึงถึงหลักคุณธรรม ซ่ึงถือเป็น
ปัจจัยสำคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

     ๒) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ มีเป้าประสงค์ในการแก้ป ัญหาการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ โดยส่งเสริมสนับสนุน  
และให้ความร ู ้แก่ประชาชนเกี ่ยวกับการทุจร ิตประพฤติมิชอบ และให้มีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม               
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตของ
บุคลากรใช้ดุลยพิน ิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการกำกั บกิจการที ่ดีอย ่างแท้จริง รวมถึง            
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่ เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงา นภา ครั ฐ            
โดยกำหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ จำนวน              
๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ๒) พัฒนาระบบ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  
ในการดำเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ๔) พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และ  
๕) พัฒนามาตรการสกัดกั ้นการทุจร ิต เช ิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ทั ้งนี ้  การดำเนนิการ  
ดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนได้รับการบริการภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการส่งเสริม สนับสนุน  
และให้ความรู้เก่ียวกับภัยที่ เกิดจากการทุจริต ตลอดจนจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมการร วมตัว 
และมีส่วนร่วมของประชาชนในการสอดส่องและป้องกันการทุจริต ซ่ึงเป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ
ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป ซ่ึงการขับเคลื่อนมาตรฐานทาง
จริยธรรม จะเป็นกลไกที่สำคัญกลไกหนึ่งในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงส่งเสริมการป้องกันการทุจริต เพ่ือมิให้มี
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอำนาจในการปกครอง
บ้านเมือง หรือใช้อำนาจโดยมิชอบ 

     มาตรฐานทางจร ิยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเป็นเคร ื ่องมือสำคัญในการขับเคลื ่อนการปฏิร ูปประเทศตามแผนการปฏิร ูปประเทศ            
ด้านการบร ิหารราชการแผ่นดิน และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุริต            
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และประพฤติมิชอบ ให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐ มีระบบงานที่มี
ผลสัมฤทธิ์สูง มีกำลังคนที่มีสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ โปร่งใส ยึดม่ันในคุณธรรมจริ ย ธร รม 
พร้อมกับเป็นการวางกลไกป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มแข็ง 

    ๒.๒.๓.๓ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)  

     แผนแม่บทส่งเสร ิมคุณธรรมแห่งชาติ  เป็นแผนแม่บทระดับประเทศ 
ที ่มุ ่งวางรากฐานและสร้างความเข้มแข็งด้านจริยธรรม คุณธรรมในสังคมไทย โดยมีกระทรวงวัฒนธรรม   
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื ่อน และถือเป็น กลไกการขับเคลื ่อนการส่งเสริมคุณธรรมในประเทศไทย       
ทุกระดับและทุกภาคส่วน ตั ้งแต่การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณธรรมทั ้งระดับประ ชาชน สังคม และ
ประเทศชาติ โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามด้วยหลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ัง 
ย ั ่งย ืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถ ีว ัฒนธรรมไทย มีการพัฒนาระบบการบริหารจดัการ               
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่าง ๆ ให้สังคมเป็นสังคมคุณธรรมที่ยึด ม่ันในสถาบั นชา ติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย์ มีความเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ซ่ึงประกอบด้วยคนมีคุณธรรม องค์กรคุณธรรม 
หน่วยงานคุณธรรม และชุมชนคุณธรรม ที่จะส่งผลให้ประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท์ ม่ันคงด้วยมิ ติ              
ทางศาสนาอย่างยั่งยืน เป็นแบบอย่างในการส่งเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

     การส่งเสร ิมคุณธรรมของประชาชน สังคม และประเทศชาติดังกลา่ว 
เป็นไปตามหลักการสร้างความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพจากข้างใน โดยใช้คุณธรรมเพ่ือสร้างพลังการทำ ควา มดี  
เพ่ือชาติของประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคมไทย อันจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุลทั้ง ด้านวัตถุ
และจิตใจตามแนวคิด “คุณธรรมนำการพัฒนา” พร้อมที่จะก้าวไปสู่สังคมแห่งคุณธรรมตาม “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” 

     ทั้งนี้ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ มียุทธศาสตร์ และกลยุทธ์           
ที่เป็นกลไกส่งเสริมให้เกิดคุณธรรมของคนในชาติ ตามกรอบการวางระบบรากฐานการเสริมสร้ าง คุณธรรม       
ในสังคมไทยทั้งภาคสถาบันทางการเมืองการปกครอง ภาคราชการ ภาควิชาชีพ สร้างความเข้มแข็ง ในร ะบบ   
การบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริม
คุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพ แก่สถาบัน/องค์กรในสังคม พัฒนาศักยภาพบุคลา กรผู้ ทำ หน้า ที่         
ในการส่งเสริมคุณธรรม สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่าย  
ทุกภาคส่วนในการดำเนินงานด้านคุณธรรม และการส่งเสริมให้ประเทศไทย เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม        
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

    ๒.๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

     การขับเคลื ่อนยุทธศาสตร ์ชาติว ่าด้วยการป้องกัน และปราบปรา ม                 
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กำหนดตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยกำหนด
ยุทธศาสตร์เป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
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     - ยุทธศาสตร ์ที ่  ๑ สร ้างวัฒนธรรมต้านทุจร ิตด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังวิธีคิดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทุกช่วงวัย 

     -  ย ุทธศาสตร ์ที ่ ๒ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที ่มุ ่งเน ้นการกำหนดกลไก 
ด้านการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่ วนร่วม
ของทุกภาคส่วนเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 

     - ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ เป็น สากล  
ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริต ทั้งระบบให้
สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

     ประเทศไทยมีการกำหนดยุทธศาสตร ์ชาติว ่าด้วยการป้องก ัน แล ะ            
การปราบปรามทุจริต ทุกห้วงระยะ ๕ ปี โดยดำเนินการมาแล้ว ๓ ระยะ ต้ังแต่ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕) 
และระยะที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ -  ๒๕๖๐) โดยในปัจจุบ ันอยู ่ภายใต้กรอบการดำเนินงานของยุทธศาสตรช์าติ              
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ซ่ึงสอดคล้องกับแผนแ ม่บท
บูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์ชาติ  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังกล่าว กำหนดเป้าหมายเพ่ือสร้างสังคมมีพฤติกร รมร่วม ต้าน          
การทุจริตในวงกว้าง เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน เพ่ือให้
การทุจร ิตถ ูกย ับย ั ้งอย ่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กล ไกป้องกันการทุจร ิต และระบบบร ิหารจ ัดการตาม                
หลักธรรมาภิบาล มีการปราบปรามการทุจริตและมีการบังคับใช้กฎหมายด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชน รวมถึงการทำให้ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) 
ของประเทศไทยมีค่าคะแนนในระดับที่สูงขึ้น โดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปร าบปรา มทุจริต       
มี ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ด้านที่ ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจร ิต ด้านที ่  ๓ สกัดกั ้นการทุจร ิตเช ิงนโยบาย  ด้านที ่  ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจร ิตเช ิงรุ ก                  
ด้านที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และด้านที่ ๖ ยกระดับคะแนน ดัชนี ชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร ์ร ัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทย ทั ้งน ี้  ย ุทธศาสตร์ชาติ           
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) มีสำนักงานคณะกรรมการป้อง กัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการดำเนินการ 

    ๒.๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

     สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สำนักงาน ก.พ.) ได้จัดทำ
ยุทธศาสตร์ระยะเวลา ๒๐ ปี เพ่ือกำหนดแนวทางดำเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทต่าง ๆ
ยุทธศาสตร์สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้กำหนดว่า “สนับสนุนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ชาติ  
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ด้วยการผลักดันและพัฒนาให้ภาคราชการของประเทศมีคุณธรรมปลอดทุจริต เป็นราชการที่สร้างและส่งเสริ ม
นวัตกรรมและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประขาชนและเป็นที่เชื่อถือของนานาชาติ  
โดยการปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน หลักเกณฑ์
เพ่ือให้แต่ละส่วนราชการได้มาและรักษาไว้ ซ่ึงคนดีคนเก่งที่ มีจิตสาธารณะอย่างเหมาะสม” โดยมีกลยุทธ์การ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาคราชการในด้านต่าง ๆ รวม ๔ ด้าน ดังนี้ 

     ๑)  กลย ุ ทธ ์ การปร ับปร ุ ง ระบบกา รสรรหาเพ ื ่อ ให ้ส ่วน ราชการ 
เป็นองค์กรทางเลือกแรกของ คนดี คนเก่ง (First Choice Civil Service) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      - ระบบการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเข้าสู่ระบบราชการด้วยร ะบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Exam) 
      -  ระบบการจ ้างงานที่หลากหลายและยึดหยุ ่น (Multi/Flexible 
Recruitment and Career Management System Phase I & II) 
     ๒) กลยุทธ์การกระจายอำนาจและเสริมสร้างประสิทธิภาพกา รบริ หาร
ทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ (Department focused HR Platform) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      -  ระบบการเสร ิมสร ้างประสิทธิภาพการบริหารทร ัพยากรบุคคล 
ของส่วนราชการ (Department HRM Improvement System) 
      - ระบบการถ่ายเทสับเปลี่ยนหมุนเวียนข้ามส่วนราชการและภู มิภาค 
(Flexible Workforce Management) 
     ๓) กลยุทธ์การเสริมสร้างเกียรติภูมิและคุณภาพราชการ (Civil Service  
of Integrity & Passion) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      - ระบบบริหารกำลังคนคุณภาพและศักยภาพสูง (Talent Inventory 
Management) 
      -  ระบบพัฒนาสมร รถนะข้าร าชการ ๔ .๐ ระยะที ่ ๑ และ ๒ 
(Competency Management System for Civil Service ๔.๐ Phase I & II) 
      - กลไกส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมให้หน่วยงานของรัฐ 
      - การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการดำเนินการทางวินัย 
      - ระบบให้คำปรึกษาข้าราชการ (Civil Service Counseling System) 
      - ระบบกรรมการสอบสวนกลาง 
     ๔) กลยุทธ์การเพิ ่มประสิทธิภาพการพัฒนานโยบายทร ัพยากรบุคคล
ภาครัฐ (Smart HR Policy) โดยดำเนินการในเรื่องที่สำคัญ ได้แก่ 
      - ระบบยืนยันตัวบุคคลสำหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ GovID (Phase I, II & II) 

      - ศูนย ์กลางองค์ความร ู้ระดับนานาชาติด้านการบริหารทร ัพยากร
บุคคลภาครัฐ (International Hub on Civil Service Management) 



๑๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

      - ระบบบร ิหารทร ัพยากรภาคร ัฐที่บูรณาการกับระบบการจ้างงาน 
ของประเทศ (Integrated National Employment System) 

     ยุทธศาสตร์สำน ักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ระยะ ๒๐ ปี     
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐในการชักจูงและรักษาไว้ซ่ึงคนดี คนเก่ง มีจิตสาธารณะ ผลักดันให้ภาคราชการของประเทศ 
มีคุณธรรม ปลอดทุจริต เป็นราชการที่สร้างและส่งเสริมนวัตกรรมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงให้ความสำคัญ  
กับกลไกส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม 

    กล่าวโดยสรุป มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ตามพระราชบัญญัติมา ตรฐาน  
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการปร ับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจ ัดการภาคร ัฐ และเป็นปัจจัยส่งเสริมทางอ้อมสำหรับ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ย ุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  นอกจากนี้       
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐที่ มุ่งเน้นการบูรณาการกับทุกภาคส่วน เป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการขับ เคลื่ อน
แผนการปฏิร ูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ           
การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงเป็นแผนที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ จึงมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
และแผนระดับต่าง ๆ โดยเน้นการส่งเสริมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นหลัก ใช้กลไกส่งเสริมเชิงบวกและ
กลไกในการกำกับดูแลพฤติกรรมของเจ้าหน้าที ่ของรัฐให้ประพฤติปฏิบ ัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรม          
โดยมุ่งหวังว่าหากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ก็จะส่งผลให้มีการบริหาร
จัดการงานภาครัฐที่ดี ประชาชนเชื่อถือไว้วางใจ รวมทั้งเป็นภูมิคุ้มกันให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบั ติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมไม่ให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม และสามารถ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย 

    นอกจากนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมยังเป็นกลไกที่สำคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์  
การบริหารงานบุคคลภาครัฐในการชักจูงและรักษาไว้ ซ่ึงคนดี คนเก่ง มีจิตสาธารณะ ผลักดันให้ ภาคราชการ  
ของประเทศ มีธรรมาภิบาล ปลอดทุจริต รวมถึงมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้ องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เพ่ือบูรณาการการส่งเสริมจริยธรรมในการสร้าง
ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งประโยชน์สาธารณะ และมีประสิทธิภาพ ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาชาติ 
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แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงความเชื่อมโยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของภาครัฐมาสู่ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 



๒๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

  ๒.๓ การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ 

   ปัจจุบันหลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอร์แลน ด์ 
สาธารณร ัฐประชาชนจ ีน ญี ่ป ุ ่น สาธารณร ัฐอินเดีย ได้ให้ความสำคัญกับนโยบายการส่งเสร ิมจร ิยธรรม 
และการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศของตนเองอย่างจริงจัง อาทิ การก่อต้ังหน่วยงานสำนักงาน
จริยธรรมภาครัฐแห่งสหรัฐอเมริกา (United State Office of Government Ethics: US OGE)  การขับเคลื่อน
การส่งเสริมจริยธรรมผ่านคณะกรรมการด้านมาตรฐานชีวิตเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Committee on the Standard  
of Public Life) ของสหราชอาณาจักร และการจัดต้ังคณะกรรมการจริยธรรมทั้งในราชยสภาและโลกสภา  
ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลและตรวจสอบติดตามการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกสภาในเรื่ อ ง คุณธรรมและ
จริยธรรมของสาธารณรัฐอินเดีย เป็นต้น กล่าวคือหลายประเทศมีการกำหนดเครื่องมือและกลไกในการส่ งเสริ ม
จร ิยธรรมภาคร ัฐอย่างเป็นร ูปธรรม รวมถึงการกำหนดกฎหมายด้านจร ิยธรรม และพัฒนาองค์กรกลาง          
เพื ่อการขับเคลื ่อนงานด้านจริยธรรม สำหรับประเทศไทย ได้มีการกำหนดให้มาตรฐานทางจร ิยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องสำคัญ และบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๗        
อย่างชัดเจน โดยมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒๘ ซึ ่งมีผลบังคับใช้ตั ้งแต่ว ันที่              
๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ และใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

   นอกจากนี้ มีการส่งเสริมจริยธรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มีส่วนในการกระตุ้นและผลั กดันให้ เ กิด  
การแข่งขันระหว่างประเทศในการสร้างความเชื่อถือและความเชื่อม่ันในการเป็นรัฐที่ปกครองด้วยธรรมาภิบาล  
เช่น การวัดดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ที่จัดทำขึ้นโดยอง ค์กร        
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) การวัดดัชนีความเชื่อม่ันของประเทศแสดงให้
เห ็นความสำคัญของจร ิยธรรมและธรรมาภิบาลที ่มีต่อประชาคมโลก รวมถึงการตรวจสอบข้อเท็จจริง           
ของประชาชน สื ่อสารมวลชน และภาคประชาสังคมที่ก ็ล้วนมีส ่วนผลักดันให้เกิดการส่งเส ริมจริยธรรม          
และการตรวจสอบการทำผิดทางจริยธรรม พฤติกรรมการทุจร ิต และระบบที ่ เอื ้อต่อการเกิดคอร์รปัชัน              
ในประเทศของตนจากการจัดอันดับของหน่วยงานต่าง ๆ  

   ปัจจุบันดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ที่สำรวจโดย
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประเทศไทยได้คะแนน ๓๖ คะแนน 
และอันดับความโปร่งใสของประเทศ อยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซ่ึงในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทยได้คะแนน 
๓๖ คะแนน และอันดับความโปร ่งใสของประเทศ อยู ่ในอันดับที ่  ๑๐๑ ของโลก ซึ ่งถ ึงแม้ว ่าค่าคะแนน           
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ในปี ๒๕๖๓ จะเท่ากับปี ๒๕๖๒ แต่ประเทศไทยไ ด้คะแนน

 
๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ 
๘ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๒๑ 

 

ลดลง ๑ แหล่งข้อมูล และได้คะแนนคงที่ ๘ แหล่งข้อมูล จากแหล่งข้อมูลทั้งหมด ๙ แหล่งข้อมูล ดังนี้๙ 

   ๑. คะแนนลดลง ๑ แหล่งข ้อมูล คือ แหล่งข ้อมูล IMD World Competitiveness 
Yearbook (IMD) ได้ ๔๑ คะแนน ลดลงจากปี ๒๐๑๙ ซ่ึงได้ ๔๕ คะแนน โดย IMD นำข้อมูลสถิติทุติยภูมิและ
ผลการสำรวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูง ไปประมวลผลจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
และพิจารณาจาก ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ๒) ประสิทธิภาพของภา ค รั ฐ                     
๓) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ๔) โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานา ชา ติ 
นำมาคำนวณ เป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตจากแบบสำรวจความคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงในประเทศไทย 
คือ มีการติดสินบนและคอร์รัปชันหรือไม่ ซ่ึงผู้ตอบแบบสำรวจเห็นว่า ยังมีปัญหาการให้และรับสินบนและ      
การคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐยอมรับสินบนในการลักลอบเปิดบ่อนการพนัน ปัญหา
สินบนจากลักลอบเข้าประเทศของแรงงานผิดกฎหมาย ถึงแม้ภาครัฐจะมีการนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาให้บริการ
ประชาชน แต่ในกระบวนการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ยังมีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ จึงเกิดปัญหา
สินบนและการทุจริต ซ่ึงส่งผลต่อภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศ โดยมีสาเหตุมาจากการที่ผู้เข้ารั บบริ การ
ต้องการความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการ จึงยอมที่จะจ่ายสินบน ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือ
ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำการทุจริต ยังไม่มีประสิทธิภาพ ถึงแม้จะมีการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กร ะทำ
ความผิด แต่เป็นเพียงเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับล่าง นอกจากนี้กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติอนุญาต 
เช่น พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๒. คะแนนคงที่ ๘ แหล่งข้อมูล ดังนี้ 

   ๒.๑ แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) ได้ ๓๗ คะแนน 
เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย BF (TI) ใช้ผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์และประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชา ธิปไตย  
และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและดูความเปลี่ยนแปลง ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการเมือง ๒) ด้านเศรษฐกิจ  
และ ๓) ด้านการจัดการของรัฐบาล โดยองค์การเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ใช้คะแนนจากคำถามของ BF (TI) 
เพียง ๒ ข้อ ในการประเมินคะแนน CPI คือ การดำเน ินการกับเจ ้าหน้าที่ของร ัฐที ่กระทำการทุจริตและ
ความสำเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหาคอร์รัปชัน 

   ๒.๒ แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้ ๓๗ คะแนน 
เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย EIU วิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ 
ความโปร่งใสในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการ /ส่วนรวม การแต่งต้ัง
ข้าราชการจากรัฐบาลโดยตรง มีหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหน่วยงานนั้น ๆ  
มีหน่วยงานอิสระด้านยุติธรรม ตรวจสอบผู้บร ิหาร/ผู ้ใช ้อำนาจ ธรรมเนียมการให้สินบน เพื ่อให้ได้สัญญา

 
๙ “สำนักงาน ป.ป.ช. ประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓”, สำนักงาน ป.ป.ช. 
สืบค้นจาก http://ethics.nso.go.th/index.php/news/88-cpi-2562 
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สัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ 

  ๒.๓ แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้ ๓๕ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒  
โดยประเด็นที ่องค์การเพื ่อความโปร ่งใสนานาชาติ นำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชน ีการร ับร ู ้การทุจริต  
คือ ความเสี ่ยงของการที่บุคคลหรือบร ิษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบนหร ือการคอร ์ร ัปชันในรูปแบบอ่ืน 
เพื ่อที ่จะทำให้การดำเน ินธุรกิจเป็นไปอย่างราบร ื ่น เช ่น เพื ่อให้ได้ร ับสัญญาเพื ่อ การส่งออก นำเข้า  
หรือเพ่ือความสะดวกสบายเก่ียวกับงานด้านเอกสารต่าง ๆ มีมากน้อย เพียงใด ซ่ึงถูกประเมินโดยผู้ เ ชี่ยวชาญ 
แต่ละประเทศ ซ่ึงได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้า ผู้ทำสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ เครือข่าย
นักข่าว 

  ๒.๔ แหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้ ๓๘ คะแนน 
เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย PERC สำรวจข้อมูลจากนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติที่ เข้า ไปทำธุ รกิจ 
ในประเทศนั้น ๆ ได้แก่ นักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ ในเอเชีย ผู้แทนหอการค้า
ประเทศต่าง ๆ เป็นต้น โดยมีหลักเกณฑ์ในการสำรวจโดยการสอบถามกลุ่มตัวอย่างเพ่ือแสดงให้เห็นถึ งร ะดับ 
การร ับร ู้ เร ื่องการคอร์รัปชัน ซึ ่งคำถามที ่ใช้ในการสำรวจที ่สำคัญ คือ ท่านจะให้คะแนนปัญหาการทุจริต          
ในประเทศที่ท่านทำงานหรือประกอบธุรกิจเท่าใด 

  ๒.๕ แหล่งข้อมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) ได้ ๓๒ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ 
โดย ICRG เป็นการจ ัดอันดับความเสี ่ยงของประเทศต่าง ๆ ทั ้งความเสี ่ยงด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ 
และด้านการเงิน ซ่ึงการคอร์รัปชันเป็นปัจจัยหนึ่งที่ใช้ประเมินความเสี่ยงด้านการเมือง PRS จึงมุ่งประเ มิน 
การคอร์รัปชันในระบบการเมือง โดยรูปแบบการทุจริตที่พบมากที่สุด คือ การเรียกรับสินบน หรือการเรียกรับเงิน      
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการนำเข้า/ส่งออก การประเมินภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ์ ระบบพวกพ้อง การให้เงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ  ๆ และความสัมพันธ์ใกล้ช ิดของนักการเมืองกับน ักธุรกิจ  ซึ ่งประเด็นที่    
องค์การเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติ น ำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชน ีการร ับร ู้การทุจริต คือ การประเมิน             
การคอร ์ร ัปชันในระบบการเมือง ซึ ่งร ูปแบบของการคอร ์รัปชันโดยตรงที ่การดำเน ินธุรกิจพบบ่อยครั้ง                     
คือ การเรียกร้องเงินหรือการต้องจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้มาซ่ึงใบอนุญาตการนำเข้าและส่งออก (Import and 
Export Licenses) การควบคุมการส่งออก (Exchange Controls) การประเมินภาษี การคุ้มครองจากตำรวจ              
หรือการกู้ยืม โดยขอให้ช่วยให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชัน ทั้งการคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นจริงหรือโอกาสที่จ ะเ กิด
การคอร์รัปชันจากระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ การฝากเข้าทำงาน การต่างตอบแทน การระดมทุนที่เป็น
ความลับและความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่น่าสงสัยระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

  ๒.๖ แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) ได้ ๔๓ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย WEF 
สำรวจมุมมองของนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยเก่ียวกับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสูงสุดในกา รทำ ธุร กิจ                
๕ ด้าน คือ ๑) การคอร์รัปชัน ๒) ความไม่ม่ันคงของรัฐบาล/ปฏิวัติ ๓) ความไม่แน่นอนด้านนโยบาย ๔) ระบบ
ราชการที่ไม่มีประสิทธิภาพ ๕) โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่ไม่เพียงพอ ว่าแต่ละปัจจัยเป็นอุปสรรค 
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เพิ ่มข ึ ้น เท่าเดิม หร ือลดลง ซึ ่งประเด็นที ่องค์การเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  นำมาคำนวณเป็นคะแนน            
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน คือ 

    ๑) ในประเทศของคุณ เป็นเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัทจ่ายเงินพิเศษโดยไม่มีเอกสาร อ้า งอิ ง   
หรือจ่ายสินบนที่เชื่อมโยงกับเรื่องต่อไปนี้ (๑) การนำเข้า – ส่งออก (๒) สาธารณูปโภค (๓) การชำระภาษี
ประจำปี (๔) การทำสัญญาและการออกใบอนุญาต (๕) ได้รับการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์จากกระบวนการ
ยุติธรรม  

    ๒) ในประเทศของคุณ เป็นเร ื ่องปกติเพียงใดที ่มีการคอร ์ร ัปชันโดยการจ ่ายโอนเงิน
งบประมาณของรัฐไปยังบริษัท บุคคลธรรมดาหรือกลุ่มบุคคล 

    ซ่ึงถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะมีการต่ืนตัวกับการให้บริการด้วยความโปร่ง ใส  มีการลด
ขั ้นตอนและระยะเวลาในการติดต่อกับหน่วยงานของร ัฐ แต่ก็ไม่อาจส่งผลให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง ได้                  
อย่างมีนัยสำคัญ 

  ๒.๗ แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) ได้ ๓๘ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ โดย WJP 
ประเมินค่าความโปร่งใสโดยใช้ ๘ หลักเกณฑ์ เน้นเรื่องหลักนิติธรรม แต่ปีที่ผ่านมาองค์การเพ่ือความโปร่ งใส
นานาชาติ นำเกณฑ์ด้านการปราศจากคอร์ร ัปชันและแสวงหาผลประโยชน์ส ่วนตนมาเป็นตัวให้คะแนน   
โดยประเด็นที ่องค์การเพื ่อความโปร ่งใสนานาชาติ น ำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชน ีการร ับร ู ้การทุจริต  
คือ ๑) ข้าราชการ (เจ ้าหน้าที่ ) ในสายบริหารไม่ได้ใช ้ทร ัพย ์ส ินของทางราชการเพื ่อผลประโยชน์ส่วนตน   
๒) ข้าราชการ (เจ ้าหน้าที่ ) ในสายตุลาการไม่ได้ใช ้ทรัพย ์ส ินของทางราชการเพื ่อผลประโยชน์ส ่วนตน               
๓) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที่) ในสายตำรวจและทหารไม่ได้ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเ พ่ือผลประโยชน์ ส่วนตน      
๔) ข้าราชการ (เจ ้าหน้าที่ ) ในสภานิติบัญญัติ ไม่ได้ใช ้ทร ัพย ์ส ินของทางราชการเพื ่อผลประโยชน์ส่วนตน                
ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญและกลุ่มตัวอย่างภาคประชาชนมองว่า กลุ่มข้าราชการ (สายบริหาร สายตุลาการ สายตำรวจและ
ทหาร รวมทั้งในสภานิติบัญญัติ) ยังคงใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงปัญหาดังกล่าว
ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 

  ๒.๘ แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) ได้ ๒๐ คะแนน เท่ากับปี ๒๕๖๒ 
โดย VDEM วัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถ่วงดุลของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 
ตลอดจนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ซ่ึงประเด็นที่องค์การเพ่ือความโปร่ งใส
นานาชาติ นำมาคำนวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ การทุจริตทางการเมืองเป็นที่แพร่หลายมากน้อย
เพียงใด (How pervasive is political corruption?) โดยดัชน ีแสดงความแพร ่หลายของการทจุริตนี้            
ถูกคำนวณจากค่าเฉลี่ยของดัชนี ๔ ด้านคือ ๑) ดัชนีการคอร์รัปชันในภาครัฐ (Public sector corruption 
index) โดยใช้คำถามว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ในระดับใด และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังเงิน หรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบ่อยครั้งเพียงใด” ๒) ดัชนีการคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูง (Executive 
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corruption index) โดยใช้คำถามว่า “ผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด 
เป็นประจำหร ือไม่ และผู ้บร ิหารระดับสูง หร ือตัวแทนเหล่าน ั ้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรื อ      
งบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบ่อยครั้งเ พียง ใด” 
๓) ดัชนีการคอร์รัปชันของฝ่ายนิติบัญญัติ (The indicator for legislative corruption) โดยใช้คำถามว่า  
“เจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ใช้ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ในประเด็นเหล่านี้ในระดับใด (๑) เรียกรับ
สินบน (๒) รับเงินเพ่ือช่วยเหลือให้ได้รับสัญญาจากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผู้สนับสนุนทาง  
การเมือง) (๓) มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับโอกาสในการว่าจ้างภายหลังจากออกจาก
สภานิติบัญญัติ (๔) ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคต่าง ๆ เพ่ือนำมาใช้ส่วน ตัว”             
๔) ดัชนีการคอร์รัปชันของฝ่ายตุลาการ (The indicator for judicial corruption) โดยใช้คำถามว่า “ประชาชน
หรือภาคธุรกิจ มีการจ่ายเงินพิเศษ (ที่ไม่มีเอกสารการจ่ายเงิน) หรือสินบน เพ่ือเร่งหรือชะลอกระบวนการของ
ฝ่ายตุลาการในระดับใด” ซ่ึงผลคะแนนแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความสำคัญกับการป้องกันและปรา บปรา ม           
การทุจร ิตอย่างต่อเน ื ่อง โดยผ่านความพยายามของหน่วยงานตรวจสอบในการดำเนินการเชิงป้องปราม           
การทุจริตในระดับพ้ืนที่และในระดับนโยบาย แต่ปัญหาเก่ียวกับกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ บริหาร ร ะดับสูง              
มีพฤติการณ์การเร ียกรับผลประโยชน์ หร ือสินบน หร ือเบียดบังเงินงบประมาณ หรื อทร ัพยากรภาครัฐ          
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ยังคงเป็นปัญหาอยู่ และยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 

  อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  หลายฉบับ 
อาทิ พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ. ๒๕๕๘                 
มีการกำหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นต้น  
แต่หน่วยงานร ัฐอาจจะยังขาดกลยุทธ์การสื ่อสาร หร ือประชาสัมพันธ์ที ่มีประสิทธิภาพ จ ึงอาจเป็นเหตใุห้
ประชาชนและนักธุรกิจขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องนี้ 

   นอกจากนี้ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้พูดถึงแนวคิดการส่งเสริมจริยธรรม
และค่านิยมในการบริการสาธารณะ (Public Service) ว่าควรครอบคลุมเรื่องเศรษฐกิจ กฎหมาย และการกำกับ
พฤติกรรมด้วย ซ่ึงถือเป็นการแทรกแซงเพ่ือสร้างให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงานที่สูงขึ้น ซ่ึงที่ผ่านมามีวิธีการ  
๒ วิธีการที ่รัฐบาลหลายประเทศนำมาใช้ในการปรับปรุงจร ิยธรรมการบริการสาธารณะ  ประการแรก คือ             
การจัดการทางจริยธรรมที่เน้นการทำตามกฎเกณฑ์การปฏิบัติ (Compliance-based Ethics Management) และ
ประการที่สอง คือ การจัดการทางจริยธรรมที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของความซ่ือสัตย์แ ละคุณธรรม (Integr ity-
based Ethics Management) 

    การศึกษาวิจัยด้านจร ิยธรรมในช่วง ๑๐ -  ๒๐ ปีที ่ผ ่านมา แสดงให้เห็นถึงความสนใจ 
ในการศึกษาแนวคิดการบริหารงานภาครัฐด้วยหลักจริยธรรมและได้แนะนำเครื่องมือ หรือกลไกเ พ่ือส่ งเสริ ม
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จริยธรรมอันเห็นได้จากผลงานของ Howard Whitton๑๐ ผลงานของ Adams and Balfour๑๑ และผลงาน 
ของ Suresh Misra๑๒ เป็นต้น การถอดบทเรียนกรณีศึกษาต่างประเทศเก่ียวกับแนวคิดการมุ่งเปลี่ ยนแปลง
พฤติกรรมของมนุษย ์ตามแนวคิดการพัฒนาคุณธรรมจร ิยธรรมกระแสหลัก เช ่น ทฤษฎีต้นไม้จร ิยธรรม 
ของดวงเดือน พันธุมนาวิน และทฤษฎีพัฒนาการทางจร ิยธรรมของโคห์ลเบิร ์ก (Kohlberg’s Moral 
Development Theory) รวมถึงการศึกษาแนวคิดที่กำลังเป็นที่สนใจในปัจจุบัน เช ่น แนวคิดการสะกิด
พฤติกรรม (Nudge Theory) ที่เน้นในเรื่องของ “การยกระดับพฤติกรรม” และ “การเข้าแทรกแซงก่อนที่จะมี
การทำผิดจริยธรรมเกิดขึ ้น” ถ ูกนำมาประยุกต์ใช้ในการออกแบบยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจร ิยธรรมและ              
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยเน้นในการบูรณาการนำแนวทางการจัดการทางจริยธรรมที่เน้นการทำ ตา ม
กฎเกณฑ์การปฏิบัติ (Compliance-based Ethics Management) และการจัดการทางจริยธรรมที่วางอยู่ บน
พ้ืนฐานของความซ่ือสัตย์และคุณธรรม (Integrity-based Ethics Management) มาประยุกต์ใช้ร่วมกัน ใน             
การออกแบบการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมในเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ได้ศึกษา
และเก็บข้อมูลจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ควรนำมาพิจารณาในการกำหนดยุทธศาสตร์ ทั้งในส่วนของแนวคิดและทฤษฎี  
ที่จะนำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการดำเนินการ ปัจจัยส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมและสำร วจ  
สภาพปัจจัยการส่งเสริมจริยธรรมที่เป็นอยู่ปัจจุบันในหน่วยงานของรัฐประเภทต่าง ๆ และสภาพ ของการ
ประพฤติและปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือกำหนดจุดเน้นในการส่งเสริมพัฒนา รวมถึงศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลการส่งเสริมจริยธรรมทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ เพ่ือให้ทราบแนวโน้มสถานการณ์และบริบท  
การขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐทั้งในระดับสากล และสภาพการดำเนินงานของประเทศไทยในปัจจุบัน  

   ๒.๓.๑ ทฤษฎีและกรอบแนวค ิดในการกำหนด แนวทางการส่ง เสร ิม จริ ยธ ร รม  
ตามยุทธศาสตร์ 

    การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภา ครัฐ   
ได้อ้างอิงแนวคิดทางทฤษฎีทีส่ำคัญ ได้แก่ ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ ลอเรนซ์ โคห์ลเบิร์ก (Lawrence 
Kohlberg ) ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาของ ย ูร ิ บรอนเฟนเบรนเนอร์ (Urie Bronfenbrenner) และโมเดล
นิเวศวิทยาเชิงสังคม (Social Ecological Model: SEM) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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    ๑) ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ ลอเรนซ์ โคห์ลเบิร์ก (Lawrence Kohlberg)  
มีการแบ่งระดับพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลเป็นแต่ละระดับ๑๓ ซ่ึงการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมา ตร ฐาน  
ทางจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมภาคร ัฐ ได้นำแนวคิดนี ้มาประยุกต์ใช ้ โดยแบ่งแนวทางและวิธีการ 
ในการส่งเสริมจริยธรรมออกเป็น ๔ แนวทาง โดยทั้ง ๔ แนวทางสะท้อนถึงการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมในร ะดับ  
ที่แตกต่างกัน ดังแสดงในภาพประกอบด้านล่างนี้ 

แผนภาพท่ี ๒.๒ แนวทางและวิธีการในการส่งเสริมจริยธรรม ตามทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก  

   แนวทางท่ี ๑ : ใช้การลงโทษทางวินัย/การควบคุมเพ่ือหลบเลี่ยงการกระทำผิดทางจริยธรรม 

   แนวทางท่ี ๒ : ใช้การให้รางวัลและการสร้างความยอมรับจากสังคมเพ่ือจูงใจให้แสดงออก
พฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม  

   แนวทางท่ี ๓ : ใช้ความภาคภูมิใจ ความละอายใจ หรือคำม่ันสัญญาที่มีแก่องค์กรหรือสังคม  
เป็นตัวกำกับและตอกย้ำให้แสดงออกถึงพฤติกรรมทางจริยธรรม  

   แนวทางท่ี ๔ : ใช้การสร้างแรงบันดาลใจจากภายในโดยเน้นให้คุณธรรมจริยธร รมจะเป็น
คุณค่าหลักในการดำเนินชีวิต 

   การใช้มาตรการลงโทษ ตามแนวทางที่ ๑ มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดการกระทำผิด  
ทางวินัยและฝ่าฝืนจริยธรรม ซ่ึงแนวทางนี้อยู่บนพ้ืนฐานการใช้เหตุผลแบบหลบหลีกการถูกลงโทษ ซ่ึงที่ผ่านมา

 
๑๓ Kohlberg, L. ‘Moral Stages and Moralization: The Cognitive Development Approach.’ in Moral 

Development and Behavior: Theory, Research and Social Issues, ๔-๕. New York: Holt, Rinehart, and 
Winston, ๑๙๗๖. 
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ประเทศไทยใช้แนวทางนี้อย่างแพร่หลาย แต่แนวทางที่ ๑ ไม่สามารถสร้างหรือกระตุ้นให้แสดงออกพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมที่พึงประสงค์ได้ การส่งเสริมจริยธรรมจึงให้ความสำคัญกับการให้รางวัล และการสร้างการยอมรับ
จากสังคมตามแนวทางที่ ๒ ซ่ึงแนวทางนี้อยู่บนฐานคิดที่ว่า มนุษย์ต้องการแสวงหารางวั ลและต้องการทำ  
ตามความเห็นชอบของผู ้อ ื ่น อย ่างไรก็ตาม  ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการในการส่งเสร ิมตามแนวทางที ่ ๒  
ทีเ่ป็นรูปธรรม เพราะอยู่ในระยะเริ่มต้น ส่วนแนวทางที่ ๓ เน้นใช้กฎของสังคมและคำม่ันสัญญาที่มีต่อส่วนร วม
สร้างให้เกิดความภาคภูมิใจหรือความละอายใจขึ้น ซ่ึงคำม่ันสัญญาที่ให้ไว้แก่สังคมจะเป็นตัวกระตุ้นให้แสดงออก
พฤติกรรมทางจริยธรรม ในขณะเดียวกันกฎเกณฑ์ทางสังคมจะคอยกำกับ ไม่ให้ประพฤติฝ่าฝืนทางจริ ยธรรม  
และแนวทางสุดท้าย คือแนวทางที่ ๔ ซ่ึงเน้นการสร้างให้คุณธรรมจริยธรรมเป็นคุณค่าหลักในการดำ เนินชี วิต 
กล่าวคือพฤติกรรมทางจริยธรรมควรแสดงออกมาจากแรงบันดาลใจภายในของบุคคลผู้ที่ยึดม่ันในอุดมคติสากล 
ทั้งนี้ แนวทางทั้ง ๔ แนวทาง ได้สะท้อนการส่งเสริมการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับที่แตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้อง
กับทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก 

    ๒) ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาของ ยูริ บรอนเฟนเบรนเนอร์ (Urie Bronfenbrenner’s 
Ecological Systems Theory)๑๔  อธิบายว่า พฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากความสัมพันธ์ท่ีซับ ซ้อนทั้ งปัจจัย
ภายในตัวบุคคลและสิ่งแวดล้อมที่แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ๑) ระบบจุลภาคหรือระดับเล็ก (Microsystem) 
ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ระดับตัวบุคคลและสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ๒) ระดับกลาง (Mesosystem) อยู่ถัดออกมา
จากตัวบุคคลเป็นความสัมพันธ์ของหน่วยต่าง ๆ รอบตัวบุคคล ๓) ระดับหน่วยงาน (Exosystem) เป็นระบบ
สังคมที่ใหญ่ขึ้นที่บุคคลไม่ได้มีผลกระทบโดยตรง และ ๔) ระดับมหภาคหรือระดับใหญ่ (Macrosystem)            
เป็นระบบที่ไกลจากตัวบุคคลมากที่สุดแต่กำกับควบคุมพฤติกรรมคนในเชิงมาตรฐานของสังคม ถือว่าเป็นโมเดล
นิเวศวิทยาเชิงสังคม (Social Ecological Model) ซ่ึงมีนักวิจัยและนักวิชาการหลายท่าน (เช่น McLeroy, 
Steckler, Bibeau, & Glanz, ๑๙๘๘๑๕; Davidson, et al., ๒๐๑๘๑๖) นำมาประยุกต์ใช้ในการสร้าง เสริม
พฤติกรรม ซึ ่งโดยทั ่วไปมักแบ่งระดับของปัจจ ัยสิ ่ง แวดล้อมออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล 
( Intrapersonal) ระหว่างบุคคล ( Interpersonal) องค์กร (Organizational) ชุมชน (Community)              
และนโยบายสาธารณะ (Public policy) แนวคิดระบบนิเวศวิทยาและโมเดลนิเวศเชิงสังคม เป็นแนวทางใน             
การวางระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) ซ่ึงเห็นว่า การพัฒนาจริยธรรมของบุคคลในภาพรวมของ
ประเทศและในหน่วยงาน เป็นระบบที่ซับซ้อน และเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบในหลายระดับ  
 

 
๑๔  Bronfenbrenner, U. ‘Ecological models of human development.’ in Husen T. & Postlethwaite, T. N. 

(Eds.), International Encyclopedia of Education (๒rd ed., Vol. ๓, pp. ๓-๔๔). Oxford, UK: Elsevier, ๑๙๙๔. 
๑๕  McLeroy KR, Bibeau D, Steckler A, & Glanz K. An ecological perspective on health promotion programs. 

Health education quarterly, ๑๙๘๘; ๑๕: ๓, ๕๑-๗๗. 
๑๖  Davidson P, Rushton CH, Kurtz M, Wise B, Jackson D, Beaman A, Broome M. A social-ecological 

framework: A model for addressing ethical practice in nursing. J Clin Nurs. ๒๐๑๘ Mar; ๒๗(๕-๖):e๑๒๓๓-e
๑๒๔๑. doi: ๑๐.๑๑๑๑/jocn.๑๔๑๕๘. Epub ๒๐๑๘ Feb ๒๑. PMID: ๒๙๑๑๙๖๕๓. 
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เปรียบเสมือนระบบนิเวศของจริยธรรม โดยระบบนิเวศจริยธรรม ประกอบไปด้วยอย่างน้อย ๕ ระดับ ได้แก่ 
ระดับบุคคล ระดับครอบครัว/เพ่ือน ระดับหน่วยงาน ระดับชุมชน และระดับนโยบาย ในระดับบุคคล จริยธรรม
เป็นสิ่งที่บุคคลปฏิบัติในชีวิตประจำวันและการทำงาน ส่วนหนึ่งมาจากคุณลักษณะของตัวบุคคลเอง ระดับ
เพ่ือน/ครอบครัวเป็นระดับที่บุคคลมีปฏิสัมพันธ์ด้วยทั้งในลักษณะของครอบครัวและเพ่ือนที่มีการปฏิสัมพันธ์กัน
ในชีวิตประจำวัน หรือในการทำงานที่มีความใกล้ชิด ซ่ึงสามารถเป็นตัวแบบและแรงผลักให้บุคคลมีจริยธรรมได้ 
ระดับหน่วยงานเป็นระดับที่มีอิทธิพลต่อจริยธรรมของบุคคลผ่านมาตรฐานทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณในการ
ทำงานที่กำหนดขึ้นเป็นแนวปฏิบัติให้กับบุคลากร ระดับชุมชนเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ รวมทั้ง
บรรทัดฐานการปฏิบั ติของชุมชน และระดับนโยบายสาธารณะเป็นนโยบายหรือกฎหมายระเบียบกฎ เกณฑ์           
ต่าง ๆ ในระดับชาติ ระบบเหล่านี้มีลักษณะเป็นโครงสร้างที่มีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกันในการทำงานส่ง เสริ ม
จร ิยธรรมของบุคคล เกี ่ยวข้องกับคน กลุ ่มคน และหน่วยงานที ่หลากหลาย ซึ ่งต้องอาศัยกา รมีส่วนร่วม               
และความร่วมมือกันเพ่ือให้การสร้างเสริมจริยธรรมประสบผลสำเร็จ 

    กล่าวได้ว ่า การจ ัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐ อยู่บนพ้ืนฐานของการทบทวนวรรณกรรม และแนวคิดพัฒนาการทางจริยธรรมควบคู่ ไปกับ
แนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม ซ่ึงมีความเชื่อว่า จำเป็นต้องใช้แนวทางการลงโทษทางวินัยในระดับเบื้อง ต้น  
เพื ่อควบคุมพฤติกรรม ทำให้คนกลัวการถูกลงโทษเป็นพื ้นฐาน จากนั ้นจึงจะก้าวไปสู ่แนวทางระดับที ่ ๒  
ระดับที่ ๓ และระดับที่ ๔ ซ่ึงเป็นการยกระดับพฤติกรรมและยกระดับความคิดด้านคุณธรรม จริยธรรม 

   ๒.๓.๒ ปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม 

    จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวกับปัจจัยในการส่งเสริมจริยธรรม พบว่า   
มีปัจจ ัยต่าง ๆ ที ่ช ่วยส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมทางจร ิยธรรมในภาครัฐ  จ ึงได้สร ุปสาระสำคัญออกมาเป็น  
ลักษณะปัจจ ัยที ่เอ ื ้อต่อการส่งเสร ิมจร ิยธรรม แล้วทดสอบลักษณะปัจจ ัยที่ เอ ื ้อต่อการส่งเสร ิมจริยธรรม 
โดยการสำรวจข้อมูลทัศคติของเจ้าหน้าที ่ของรัฐและประชาชนเพื่อสะท้อนให้เห ็นสภาพสถานการณ์ทาง
จริยธรรมในหน่วยงานของรัฐในปัจจุบัน และเพ่ือทราบถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อสภา พ
จริยธรรมภาครัฐในหน่วยงานของรัฐ โดยสามารถสรุปสาระสำคัญของลักษณะปัจจัยที่เอ้ือ ต่อกา รส่ ง เสริ ม
จริยธรรมได้ ดังนี้ ๑๗ 

    ๑) การรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

     การรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหน่วย งาน  
เป็นปัจจ ัยสำคัญ หากเจ้าหน้าที่ของร ัฐร ับร ู้และเข ้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของ
หน่วยงานจะช่วยป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
ทราบถึงความคาดหวังทางจริยธรรมต่อการทำหน้าที่ของตนเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตนได้สอดคล้องกับมา ตรฐาน 

 
๑๗  เดชา สังข์วรรณ และคณะ, การศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ: การจัดทำยุทธศาสตร์

ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ, สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, งานวิจัย, ๒๕๖๓ 
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ทางจริยธรรมที่กำหนด มีเกณฑ์ในการตรวจสอบและลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนจริยธร รมเ พ่ือป้อ ง กัน            
การฝ่าฝืนจริยธรรม สามารถใช้เป็นกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถให้บริการกับ
ประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติ และในภาพรวมจะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่
ของรัฐมากขึ้น 

    ๒) ระเบียบกฎหมายภาครัฐไม่ซับซ้อนและเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป 

     ระเบียบกฎหมายหร ือขั้นตอนในการติดต่อราชการที ่มีความยุ่งยากซับซ้อน 
หรือเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และเอ้ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สามารถใช้ระเบียบ กฎหมาย หรืออำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดได้ 

    ๓) มีการกำหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการส่งเสริมจริยธรรมท่ีชัดเจน 

     การขับเคลื่อนนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงาน จำเป็นจะต้อง
กำหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในภารกิจดังกล่าวท่ีชัดเจน โดยหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบภารกิจดั งกล่าว
จะต้องมีกลไก ระบบ และเครื่องมือในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน 

    ๔) นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรมท่ีชัดเจน 

     การขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมจะต้องมีการนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม  
ที่ชัดเจน หน่วยงานและผู้บริหารให้ความสำคัญในการส่งเสริมจริยธรรม มีการกำหนดมาตรการหรื อแนวทาง  
การส่งเสริมจริยธรรมเชิงรุก มีการกำหนดมาตรการในการป้องกันการ ฝ่าฝืนจริยธรรม และหากมีการฝ่า ฝืน
จริยธรรมก็มีการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

    ๕) การบริหารทรัพยากรบุคคล 

     กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มต้ังแต่การสรรหาและคัดเลือกบุ คลากร  
ในหน่วยงานเป็นไปตามหลักคุณธรรมและคำนึงถึงความเหมาะสมทางจริยธรรม ระบบการประเมินผล   
การปฏิบัติงานมีการนำปัจจัยด้านจริยธรรมมาใช้ประกอบในการพิจารณา การปรับเลื่อนตำแหน่ง และให้ความดี
ความชอบ ควรมีการนำปัจจัยด้านจริยธรรมมาประกอบการพิจารณาเพ่ือส่งเสริมคนดีให้เข้ามา มีบทบา ทที่ ดี  
กับหน่วยงาน และควรสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากรในหน่วยงานทุกระดับ 

    ๖) กลไกกำกับด้านจริยธรรม 

     หน่วยงานที ่มีการส่งเสร ิมจริยธรรมที ่ ดี ควรมีการกำหนดประมวลจร ิยธรรม 
หรือข้อกำหนดจริยธรรมที่มีลักษณะเฉพาะตามความแตกต่างของลักษณะงานในแต่ละหน่วยงาน ไม่ควรใช้
มาตรฐานเดียวมาบังคับใช้กับบุคลากรทุกประเภท ซึ ่งอาจมีสภาพการทำงานและความเสี่ยงในการฝ่าฝืน
จริยธรรมที่แตกต่างกัน มีกลไกกำกับดูแลเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนเก่ียวข้องกับธุรกิจ
ภายนอก การรับของขวัญของกำนัล การเบียดบังทรัพย์สินทางราชการไปใช้ส่วนตัว การรับงานองค์กรธุร กิจ      
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หรือหน่วยงานภายนอก การตรวจสอบทรัพย์สินหรือการรับจ้างงานภายหลังจากพ้นตำแหน่งห น้า ที่รา ชการ   
และมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนหากมีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาหรือกระทำการทุจริต 

    ๗) ภาวะผู้นำทางจริยธรรม 

     ผู ้นำหร ือผู ้บร ิหารของหน่วยงานทำตัวเป็นแบบอย่างของผู ้ มี จริยธรรมที ่ ดี  
มีความสามารถในการจัดการอารมณ์ของตนเองไม่ใช้อารมณ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา มีความสามารถในการปลุกเร้า
และส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวม และสนับสนุนให้บุคลากรในหน่ วย งาน   
ยึดหลักความสามัคคีมากกว่าการชิงดีชิงเด่น 

    ๘) ภาวะผู้นำแห่งการเปล่ียนแปลง 

     ผู ้นำหร ือผู ้บร ิหารของหน่วยงานควรจ ะมีความสา มารถในการปร ะเ มิน
สภาพการณ์หรือผลกระทบขององค์กรจากปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือล่วงหน้า 
ยอมร ับฟังความคิดเห็นของผู ้บ ังคับบัญชาที ่ เป ็นประโยชน์ต่อองค์กร และสนับสนุนให้ เกิดการพัฒนา             
ขีดความสามารถของบุคลากรในหน่วยงาน 

    ๙) ทัศนคติในการปฏิบัติงาน 

     บุคลากรในหน่วยงานเห็นว่าจริยธรรมมีคุณค่า ต้ังใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จ
ตามภารกิจ อำนาจและหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย รักษาจริยธรรมของการเป็นข้าราชการที่ ดี พร้อมที่จะทำ  
ตามระเบียบหรือมาตรฐานที่กำหนด และคำนึงถึงความถูกต้องชอบธรรมทางจริยธรรม มากกว่าการปฏิ บัติ 
ตามคำสั่งที่ไม่ถูกต้องของผู้บังคับบัญชา 

           ๑๐) ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) 

     การพัฒนาจร ิยธรรมของบุคคลในภาพรวมของประเทศและในหน่วยงา น          
เป็นระบบที่ซับซ้อน และเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบในหลายระดับ เปรียบเสมือนระบบนิเวศ
ของจริยธรรม ระบบนิเวศจริยธรรมนี้คำนึงถึงองค์ประกอบด้วยกันอย่างน้อย ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล 
(Micro system) ระดับครอบครัว/เพ่ือน (Meso system) ระดับหน่วยงาน (Exo system) และระดับสังคม/ชาติ 
(Macro system) ในระดับบุคคล จร ิยธรรมเป็นสิ ่งที ่บ ุคคลปฏิบัติในชีว ิตประจำวันและการทำงา น                     
ระดับเพื ่อน/ครอบคร ัวเป็นระดั บที ่บ ุ คคลมีปฏิส ั มพ ันธ์ด้วยทั ้งในล ักษณะของครอบคร ั วและเ พ ื ่อน                     
ที่มีการปฏิสัมพันธ์กันในชีวิตประจำวันหรือในการทำงานที่มีความใกล้ชิด ซ่ึงสามารถเป็นตัวแบบและแร งผลัก  
ให้บุคคลมีจริยธรรมได้ ระดับหน่วยงานเป็นระดับที่มีอิทธิพลต่อจริยธรรมของบุคคลผ่านมาตรฐานทางจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณในการทำงานที่กำหนดขึ้นเป็นแนวปฏิบัติให้กับบุคลากร ระดับสังคม/ชาติ เป็นร ะบบใหญ่         
ที่ทำหน้าที่หล่อหลอมจริยธรรมของบุคคลและประชาชนผ่านระบบวัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อที่เป็นแนวทาง
ในการประพฤติปฏิบัติของคนที่สังคมมุ่งหวัง ระบบเหล่านี้มีลักษณะเป็นโครงสร้างที่ มีความเก่ียวข้องเชื่อมโยง กัน
ในการทำงานส่งเสริมจริยธรรมของบุคคล 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๓๑ 

 

          ๑๑) บริบทแวดล้อมอ่ืน ๆ 

     ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลต่อสภาพจริยธรรมของหน่วยงาน เช่น ระบบอุปถัมภ์  
และการเล่นพรรคเล่นพวกจะเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสร ิมจริยธรรม การสร้างการร ับร ู้และเชิดชูเกียรติ  
การสนับสนุนนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับหน่วยงาน ความรักใคร่กลมเกลียวของบุคลากรในหน่วยงาน ระบบ 
การตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานที่ ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพ้ืนฐานของข้อมูลมากกว่าอา รมณ์
ความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากรในหน่วยงาน  

     โดยสร ุป ปัจจ ัยที ่ส ่งเสร ิมพฤติกรรมทางจร ิยธรรมสอดคล้องกับหลักการ  
ของระบบนิเวศจร ิยธรรม (Ethics Ecosystem) ที ่ เก ี่ยวข้องกับปัจจ ัยระดับจุลภาคไปจนถึงระดับมหภาค  
ต้ังแต่ระดับภายในตัวบุคคล เช่น ทัศนคติในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม ระดับระหว่างบุคคล  
เช่น ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ระดับหน่วยงาน เช่น นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรม และการบริหารงานบุคคล 
ระดับชุมชน เช่น กลไกกำกับด้านจริยธรรมจากหน่วยงานต่าง ๆ ไปจนถึงระดับนโยบายสาธารณะ เช่น         
ระเบียบกฎหมายภาครัฐ ปัจจัยเหล่านี้ มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันในการส่งเสริมพฤติกรรมจ ริย ธรรมของ         
คนที ่ส ังคมมุ่งหวัง การปร ับเปลี ่ยนลักษณะหร ือส่วนประกอบในระดับหนึ ่งอาจส่งผลต่อลักษณะหรือ
ส่วนประกอบในระดับอื ่น นอกจากนี ้ย ังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของแต่ละระดับ รวมทั ้งการบูรณาการ          
ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้การสร้างเสริมจริยธรรมให้สัมฤทธิ์ผล 

    การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ   
ได้วิเคราะห์และนำปัจจัยการส่งเสริมจริยธรรมดังกล่าว มาออกแบบเพ่ือจัดทำแบบสำรวจทัศนคติของประชาชน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่มีต่อค่านิยมหรือมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชก าร 
และเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ ๑๘ นำมาทดสอบความสัมพันธ์ทางสถิติโดยวิเคราะห์การถดถอยระหว่างสหสัมพนัธ์  
(Regression) เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นกับมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ด้าน 
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ผลการทดสอบความสัมพันธ์ทางสถิติพบว่า ปัจจัย 
การส่งเสริมจริยธรรมด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานทางจริยธรรมต้ังแต่ ๒ ด้านขึ้นไป 
ไม่ว่าจะเป็นด้าน ๑) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบ           
ต่อหน้าที่ ๓) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าปร ะโยชน์
ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  และ  
๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ยกตัวอย่างเช่น ปัจจัยด้านการรับรู้ ใน
กฎหมายมาตรฐานทางจริยธรรมมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒ ด้านที่ ๔ และด้านที่ ๗ 
ปัจจัยด้านการใช้กฎหมายหรือระเบียบของหน่วยงานและด้านการส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงานมีความสั มพันธ์
กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒-๗ ปัจจัยด้านนโยบายละการส่งเสริมจริยธรรมในภาครัฐมีความสัมพันธ์ กับ

 
๑๘  อ้างถึงแล้วใน ๑๗ 



๓๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒ ด้านที่ ๕ และด้านที่ ๖ ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มีความสัมพันธ์
กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๒ ด้านที่ ๓ ด้านที่ ๔ ด้านที่ ๕ และด้านที่ ๗ และปัจจัยด้านภาวะผู้นำเชิ ง
จริยธรรม มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานทางจริยธรรมด้านที่ ๑ ด้านที่ ๒ ด้านที่ ๕ ด้านที่ ๖ และด้านที่ ๗ เป็นต้น 

    ทั ้งนี้ ประเด็นสำคัญที ่น ่าสนใจต่อการนำมากำหนดยุทธศาสตร์ ด้านมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐประการแรกคือ ปัญหาการรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรม 
จากการสำรวจประชาชนกลุ่มตัวอย ่าง ๕,๖๐๐ ตัวอย่าง และเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ ๑ ,๔๐๐ ตัวอย่าง พบว่า 
ประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ ๘๑.๖ ไม่ทราบว่ามีการออกพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
และร้อยละ ๗๘ ไม่เคยทำความเข้าใจเนื้อหาเก่ียวกับประมวลจริยธรรมภายในหน่วยงานรัฐมาก่อน และในส่วน 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็พบว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ร้อยละ ๖๕.๓ ไม่ทราบว่ามีการออกพระราชบัญญั ติ มาตร ฐาน  
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และร้อยละ ๕๕.๑ ไม่เคยทำความเข้าใจเนื้อหาเก่ียวกับประมวลจริยธรรม  

    ผลการสำรวจทัศนคติของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้ค่าคะแนนปัจจัยการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐในภา พรวม 
เป็นเชิงบวก อย่างไรก็ดียังพบว่ามีปัจจัยหลายตัวซ่ึงเม่ือเทียบกับปัจจัยตัวอ่ืนแล้วมีค่าคะแนนต่ำกว่าอย่างชั ดเจน 
หรือมีประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสัดส่วนที่สูงเกินกว่าร้อยละ ๒๕ ที่มีแนวโน้มให้ความเห็น ในเชิ งลบ ต่อ  
สภาพการส่งเสริมจริยธรรมในปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ ซ่ึงควรนำมาเป็นโจทย์ในการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา  
การส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงาน ได้แก่ ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน ปัจจัยด้านหน่วยงาน
ส่งเสริมจริยธรรม ปัจจัยนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ปัจจัยด้านกลไก  
ด้านจริยธรรม ปัจจัยด้านผู้นำเชิงจริยธรรม ปัจจัยด้านภาวะผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง และที่เป็นปร ะเด็น  
หัวข้อย่อยที่ควรให้ความสำคัญ ได้แก่ ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การกล้า
เปิดเผยการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรม การทำกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่อาจทำ
ให้อึดอัดใจ ระบบและมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลมากกว่าความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากร  

    ในส่วนของทัศนคติของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรมในหน่วยงานของรัฐโดยส่วนใหญ่แล้วทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐแสดงความคิดเห็นในเชิงบวก
ต่อมาตรฐานทางจริยธรรมในทุกด้าน อย่างไรก็ดีมีบางประเด็นที่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรั ฐจำนวนมาก     
ให้ความกังวล โดยในมุมมองของประชาชนจะมีความกังวลเก่ียวกับประเด็นการเบียดบังทรัพย์สิน เวลา บุคลากร
ของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว ประเด็นการทักท้วงหรือขอรับคำอธิบายเม่ือพบเจ้าหน้า ที่ก ร ะทำ ทุจริต     
ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย ประเด็นการใช้ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์พวกพ้องหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว ประเด็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปรับงานนอกหรือร่วมกิจกรรมภายนอกที่มีผลประโยชน์แอบแฝง ประเด็นการปฏิบัติหน้าที่
อย่างเต็มกำลังความสามารถ ประเด็นการปฏิบัติงานด้วยความประหยัดและใช้ทรัพยากรรัฐอย่างคุ้มค่า ประเด็น
การให้บริการทุกคนอย่างเท่าเทียม ประเด็นการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ และประเด็นการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะเลือกปฏิบัติ  
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    ในส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีความกังวลเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมในประเด็น
เก่ียวกับการกล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านหัวหน้า/ผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ไม่สุจริต ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย   
กล้าเปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นโดยไม่ปล่อยปละละเลย การช่วยเหลือประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิ บัติ  
ที่ไม่เป็นธรรม การยึดม่ันทำในสิ่งที่ถูกต้องแม้จะต้องถูกย้ายหรือไม่ได้รับการเลื่อนตำแหน่ง การใช้ตำแหน่งหน้าที่
เอ ื ้อประโยชน์พวกพ้องหร ือเอื ้อประโยชน์ส ่วนตัว การร ับงานภายนอกหร ือร ่วมกิจกรรมภายนอกอันมี
ผลประโยชน์แอบแฝง 

    ผลการสำรวจความคิดเห็นต่อพฤติกรรมทางจร ิยธรรมของ เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ในแต่ละประเภท พบว่า ฝ่ายพลเรือน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) 
ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๘๒ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าปร ะโยชน์ ส่วนตน   
และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๕ เม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริ ยธรรม 
ด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๓ ถึง ๔.๔๓  

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายพลเรือน พบว่า คะแนน
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ) ได้รับ
คะแนนสูงที่สุดเม่ือเทียบกับจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๕๒ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและ
กระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) และจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ ส่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๔ และ ๓.๖๑ ตามลำดับ ในขณะที่
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๓ ถึง ๔.๔๔  

    สำหรับองค์กรส่วนปกครองท้องถ่ิน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริย ธรรม 
ด้านที ่  ๑ (ยึดมั ่นในสถาบันหลัก) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี ่ย ๔ .๖๙ ส่วนจริยธรรมด้านที ่ ๒ (ซื ่อสัตย์สุจริต           
มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) และจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า ปร ะโยชน์  
ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๙ และ ๔.๑๕ ตามลำดับ 
ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๙ ถึง ๔.๔๔   

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
พบว่าคะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ ด้านที่ ๖ และด้านที่ ๗ ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔ .๕๖ 
๔.๕๖ และ ๔.๖๖ ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าปร ะโยชน์ ส่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๙ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้าน
อ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๓๑ ถึง ๔.๔๗  

    สำหรับสถาบันอุดมศึกษา ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑   
(ยึดม่ันในสถาบันหลัก) ไม่สูงนักโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๑๙ จริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถู กต้อง  
ชอบธรรม) ได้รับคะแนนสูงที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๘ เม่ือเทียบกับด้านอ่ืน ๆ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ 
(คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย
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เท่ากับ ๓.๙๗ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ ได้ค่าเฉลี่ยดังนี้ จริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต           
มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๙ จริยธรรมด้านที่ ๕ ( มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน)         
ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๙ จริยธรรมด้านที่ ๖ (ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ) ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๐๔ และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ) ได้ ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๒๓ 

    เมื ่อเทียบกับผลสำรวจความเห็นของ เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐในสถาบันอุดมศึกษา  
พบว่าจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ) ได้รับคะแนนสูง
ที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๕ จริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ )             
ได้ค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับสองเท่ากับ ๔.๓๘ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) 
ได้คะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง 
๓.๙๒ ถึง ๔.๑๒ 

    สำหร ับโรงเร ียน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่  ๑  (ยึดม่ัน 
ในสถาบันหลัก) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๗๕  ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ ดี  
และร ับผิดชอบต่อหน้าที ่ ) และจร ิยธรรมด้านที่  ๔  (คิดถึงประโยชน์ส ่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส ่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนน้อยที่สุดเม่ือเทียบกับจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยได้คะแนนเฉลี่ยเท่า กับ ๔ .๑๘  
และ ๔.๓๐ ตามลำดับ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๔๗ ถึง ๔.๕๗   

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในโรงเรียน พบว่าคะแนน
พฤติกรรมทางจร ิยธรรมด้านที ่  ๗  (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที ่ด ี และร ักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ)                 
และจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนน ค่อนข้า งสู งโ ดย มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๘๖ และ ๔.๗๔ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และมี จิตสาธารณะ) ได้คะแนนน้อยที่สุดเม่ือเทียบกับจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยได้คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๔ .๐๖ 
ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๖๒ ถึง ๔.๗๑   

    สำหรับกระทรวงกลาโหม ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑   
(ยึดม่ันในสถาบันหลัก) และจริยธรรมด้านที่ ๕ (มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๗๔ และ 
๔.๕๘ ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนนต่ำที่สุด 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๒ เม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมตัวอ่ืน ๆ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๑๖ ถึง ๔.๓๕ 

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระทรวงกลาโหม พบว่า
คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) ได้รับคะแนนสูงที่สุดโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๕๔ ส่วน
จริยธรรมด้านที่ ๓ (ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) และจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้รับคะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๘ 
และ ๓.๕๘ ตามลำดับ) เม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมตัวอ่ืน ๆ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๑๑ ถึง ๔.๔๕ 
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    สำหรับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริย ธรรม  
ด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลั กษณ์  
ของทางราชการ) สูงที่สุดเม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๒ และ ๔.๔๒ 
ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ)  
ได้คะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๒ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง 
๔.๐๑ ถึง ๔.๑๙ 

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสำนักงานตำร วจแห่งชาติ 
พบว่า คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษาภาพลั กษณ์ของทาง
ราชการ) และจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนนสูงที่สุด        
เมื ่อเทียบกับพฤติกรรมทางจร ิยธรรมด้านอื ่น ๆ โดยมีค่าเฉลี ่ย เท่ากับ ๔.๔๙ และ ๔.๔๔ ตามลำดับ                    
ส่วนจริยธรรม ด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนต่ำที่สุด  
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๙ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๓.๙๓ ถึง ๔.๓๔  

    สำหรับรัฐวิสาหกิจ ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ัน 
ในสถาบันหลัก) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๙ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ ดี  
และร ับผิดชอบต่อหน้าที ่ ) และจร ิยธรรมด้านที่  ๔  (คิดถึงประโยชน์ส ่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส ่วนตน  
และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนค่อนข้างต่ำ โดยได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๓ และ ๔.๑๗ ตามลำดับ ในขณะที่
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๙ ถึง ๔.๓๔   

    เม่ือเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในรัฐวิสาหกิจ พบว่า คะแนน
พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่า งที่ ดี  
และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ) ค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๐ และ ๔.๖๒ ส่วนจริยธรรมด้านที่ 
๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนค่อนข้างต่ำ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๔๙ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๐๒ ถึง ๔.๔๓    

    สำหร ับองค์การมหาชน ประชาชนให้คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่  ๓ 
(ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม) และจริยธรรมด้านที่ ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี และรักษา
ภาพลักษณ์ของทางราชการ) สูงที่สุดเม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๕  
และ ๔.๗๕ ตามลำดับ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๒ (ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่) ได้คะแนน
ต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๐ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอ่ืน ๆ ได้คะแนนดังนี้  จริยธรรม          
ด้านที ่  ๑ (ยึดมั ่นในสถาบันหลัก) ได้ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ ๔.๒๐ จร ิยธรรมด้านที ่  ๕ (มุ ่งผลสัมฤทธิ ์ของงาน)               
ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๐ จริยธรรมด้านที่ ๖ (ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ จริยธรรม) ได้ ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๐๐ และจร ิยธรรมด้านที ่  ๗ (ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ด ี และร ักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ)                   
ได้ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๐ 
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    เมื ่อเทียบกับผลสำรวจความเห็นของเจ ้าหน้าที่ของร ัฐในองค์การมหาชน พบว่า 
คะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านที่ ๑ (ยึดม่ันในสถาบันหลัก) สูงที่สุดเม่ือเทียบกับพฤติกรรมทางจริย ธรรม
ด้านอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๓ ส่วนจริยธรรมด้านที่ ๔ (คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมา กกว่าปร ะโยชน์         
ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ) ได้คะแนนต่ำที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๘ ในขณะที่พฤติกรรมทางจริยธรรม
ด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๓ ถึง ๔.๕๒ 
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ประเภทหน่วยงาน มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๑ :  
ยึดมั่นในสถาบัน

หลักฯ 
 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๒ :  
ซ่ือสัตย์สุจริต  
มีจิตสำนึกท่ีดี  

และรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ี 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๓ :  
ตัดสินใจและกระทำ
ในส่ิงท่ีถูกต้องชอบ

ธรรม 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๔ :  
คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 
และมีจิตสาธารณะ 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๕ :  
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

ของงาน 
 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๖ :  
ปฏิบัติหน้าท่ี 

อย่างเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ 

 

มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ข้อ ๗ :  
ดำรงตนเป็น

แบบอย่างท่ีดี และ
รักษาภาพลักษณ์ 
ของทางราชการ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ผลจาก
ปชช. 

ผลจาก
จนท.รัฐ 

ฝ่ายพลเรือน ๔.๘๒ ๔.๔๔ ๔.๒๓ ๔.๔๐ ๔.๓๔ ๓.๙๔ ๔.๑๕ ๓.๖๑ ๔.๔๓ ๔.๒๓ ๔.๔๓ ๔.๓๕ ๔.๓๔ ๔.๕๒ 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

๔.๖๙ ๔.๕๖ ๔.๐๙ ๔.๔๗ ๔.๓๑ ๔.๓๑ ๔.๑๕ ๓.๖๙ ๔.๒๙ ๔.๓๙ ๔.๔๐ ๔.๕๖ ๔.๔๔ ๔.๖๖ 

สถาบันอุดมศึกษา ๔.๑๙ ๔.๑๒ ๔.๐๙ ๔.๓๘ ๔.๒๘ ๓.๓๖ ๓.๙๗ ๓.๙๒ ๔.๑๕ ๔.๐๘ ๔.๐๔ ๔.๐๓ ๔.๒๓ ๔.๔๕ 
โรงเรียน ๔.๗๕ ๔.๖๒ ๔.๑๘ ๔.๗๔ ๔.๕๐ ๔.๗๑ ๔.๓๐ ๔.๐๖ ๔.๔๗ ๔.๗๐ ๔.๕๔ ๔.๖๙ ๔.๕๗ ๔.๘๖ 

กระทรวงกลาโหม ๔.๗๔ ๔.๕๔ ๓.๙๒ ๔.๑๑ ๔.๓๕ ๓.๕๘ ๔.๑๖ ๓.๕๘ ๔.๕๘ ๔.๓๔ ๔.๒๕ ๔.๓๓ ๔.๑๘ ๔.๔๕ 
สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ 
๔.๔๒ ๔.๒๗ ๔.๐๑ ๔.๔๔ ๔.๐๗ ๓.๙๓ ๓.๗๒ ๓.๕๙ ๔.๑๖ ๔.๑๒ ๔.๑๙ ๔.๓๔ ๔.๔๒ ๔.๔๙ 

รัฐวิสาหกิจ ๔.๗๙ ๔.๕๐ ๔.๑๓ ๔.๓๘ ๔.๓๓ ๔.๐๒ ๔.๑๗ ๓.๔๙ ๔.๓๒ ๔.๔๒ ๔.๓๔ ๔.๔๓ ๔.๒๙ ๔.๖๒ 
องค์การมหาชน ๔.๒๐ ๔.๗๓ ๓.๘๐ ๔.๕๒ ๔.๗๕ ๔.๒๓ ๔.๕๐ ๓.๕๘ ๔.๐๐ ๔.๓๗ ๔.๐๐ ๔.๔๕ ๔.๗๕ ๔.๕๐ 

ตารางท่ี ๒.๒ การสำรวจทัศนคติของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
(รายงานค่าเฉลี่ย) 
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   ๒.๓.๓ การศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) จากกรณีศึกษาต่างประเทศ 

    จากการศึกษาองค์ความรู ้และข้อมูลสภาพแวดล้อมหร ือสถานการณ์ที่มีผลต่อ 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างธรรมาภิบาล หรือการป้องกันการทุจริตของข้ ารา ชกา รและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นที่ประจักษ์ในต่างประเทศ เพ่ือนำตัวแบบการส่งเสริมจริยธรรมในต่างประเทศที่น่าสนใจ
เพ่ือใช้เป็นคู่เทียบ (Benchmarking) สำหรับการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย ให้ทั ด เที ยม
นานาชาติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

    ๒.๓.๓.๑ กลไกและนโยบายภาครัฐด้านการส่งเสริมจริยธรรมโดยท่ัวไป 

     จากการทบทวนบทบาทนโยบายภาคร ัฐเกี่ยวกับการส่งเสร ิมคุณธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในงานของเมนเซล (Menzel)๑๙ ที่ศึกษาเก่ียวกับส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล หรือการป้องกันการทุจริตของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐนานาชาติ มีการระบุถึ งกล ไก 
และนโยบายภาครัฐที่สำคัญต่อการส่งเสริมจริยธรรม สรุปได้ดังนี้ 

     ๑) ตัวแบบผู้นำทางจริยธรรม (Exemplary Leaderships) บทบาทของ
ผู้นำทางจริยธรรมมีทั้งการปฏิบัติเป็นตัวอย่างของผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์กร การแนะนำและทำ ควา มเข้าใจ
ตลอดจนการวิน ิจฉ ัยข ้อปัญหาข้อถกเถียงเกี ่ยวกับคุณค่าทางจริยธรรมและการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมขององค์กร   

     ๒) การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม (Code of Conduct) ขึ้นเป็น
กรอบแนวทางปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์กร ซึ ่งรวมถึงการสร้างข ้อกำหนดทางจร ิยธรรมร ่วมกันภายใน
หน่วยงานของรัฐ (Ethics Agreement) ด้วย มาตรฐานทางจริยธรรม (Code of Conduct) นั้นมีหลายระดับ 
ทั้งระดับรัฐบาลกลาง ส่วนราชการ และระดับท้องถิ่น โดยในที่นี้ครอบคลุมถึงกลไกในการกำกับให้มาตรฐานทาง
จริยธรรมถูกนำไปใช้ในการปฏิบัติจริงด้วย (Implementation)  

     ๓) การฝึกอบรมด้านจร ิยธรรม ซึ ่งการฝึกอบรมด้านจร ิยธรรมไม่ได้
หมายความถึงเพียงแค่การแนะนำเกี่ยวกับคุณธรรม จร ิยธรรม และการทำความดีเท่าน ั้น แต่ระบบกลไก 
ด้านการฝึกอบรมทางจริยธรรมจะหมายรวมถึงการให้ความรู้เก่ียวกับข้อกฎหมายและข้อกำหนดทางจริยธรรมต่าง  ๆ  
ส ิ ่งใดที ่ถ ือว่าเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) และรวมถึงกรณีตัวอย ่างที ่ เป ็นปัญหา 
และข้อถกเถียงทางจริยธรรมด้วย 

     ๔) กลไกป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
ซ่ึงหมายความถึงกลไกและนโยบายต่าง ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในอง ค์กร เช่น  
 

 
๑๙ Menzel, D.C. , Ethics Management for Public Administrators: Building Organizations of Integrity.,  
   New York: M.E. Sharp, ๒๐๐๗ 
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การสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติ การกำหนดกฎระเบียบการปฏิบัติด้านมาตรฐานทางจริยธรรมที่อนุญาตให้          
ภาคประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลในการตรวจสอบติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสียของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

     ๕) ข้อกำหนดเกี ่ยวกับของขวัญและค่าใช้จ ่าย  (Gift and Payment)         
ซ่ึงอาจหมายรวมถึงการห้ามรับของขวัญจากบุคคลหรือหน่วยงานต้องห้าม (Prohibited Sources) หรือห้าม
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญซ่ึงเป็นเพราะตำแหน่งหน้าที่ของตน และการห้ามรับเงินหรือค่าใช้จ่ายจา กบุ คคล
หรือแหล่งทุนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่งบประมาณของรัฐ โดยขอบเขตคำจำกัดความของ “ของขวัญ” ตามกฎและมาตรฐาน
ทางจริยธรรมไม่ได้หมายความถึงผลประโยชน์ตอบแทนในรูปสินบนโดยตรงเท่านั้นแต่ มีความหมายกว้า งมาก  
ซึ ่งอาจหมายรวมถึง รางวัล การเชิญไปร ่วมงานหร ือกิจกรรมโดยไม่เก็บค่าใช ้จ่าย ซึ ่งอาจมีเร ื ่องการให้  
ผลประโยชน์เรื่องการท่องเที่ยวหรือการสร้างสายสัมพันธ์แอบแฝง การรับผลประโยชน์จากงานนอกหน้าที่ เช่น 
การรับงานที่ปรึกษาจากบริษัทที่มีการติดต่อหน่วยงานของรัฐที่ตนทำงานอยู่ และการให้การสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่เป็นความสุ่มเสี่ยงให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น 

     ๖) หน่วยงานหรือองค์กรที่กำกับดูแลจริยธรรม (Ethics Audit) หรือให้
คำปรึกษาทางจริยธรรม (Ethics Counsellor) โดยทั่วไปหน่วยงานกำกับดูแลจริยธรรม ไม่ได้มีบทบาทหน้าที่ 
ในการตรวจสอบทางการเงินทางบัญชีหรือทำหน้าที่บังคับใช้กฎหมายทั้งด้านวินัย  หรือคดีโดยตรง ซ่ึงจะมี
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทำหน้าที่ดังกล่าวอยู่แล้ว แต่หน่วยงานกำกับด้านจริยธรรมมักจะทำหน้าที่ตรวจสอบ
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงในการฝ่าฝืนจริยธรรมและให้คำแนะนำหรือข้อวินิจฉัยเพ่ือให้ เ กิดแนวทา งปฏิบั ติ          
ที่ชัดเจนในปัญหาที่ก้ำก่ึงหรือประเด็นโต้แย้งว่าเป็นพฤติกรรมที่ไม่ควรกระทำแต่ไม่ได้มีกฎทางวินัยหรือกฎหมาย
ห้ามไว้ 

    ๒.๓.๓.๒ กรณีศึกษาตัวอย่างต่างประเทศ 

     การจัดทำยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริ ยธรรม
ภาครัฐ ได้ศึกษาเปรียบเทียบการส่งเสริมจริยธรรมและองค์กรในการส่งเสริมจริยธรรมระหว่างสหรัฐอ เมริ กา  
และสหราชอาณาจักร ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วท่ีให้ความสำคัญกับการส่งเสริมจริยธรรมของนักการเมือง
และเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ และมีล ักษณะเด่นในการจัดองค์กรด้านการส่งเสริมจร ิยธรรมที ่มีความแตกต่างกัน           
อย่างชัดเจน โดยสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจน และมีองค์กรที่
ต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนและตรวจสอบติดตามการส่งเสริมจริยธรรมและปัญหา  
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานของรัฐ ในขณะที่สหราชอาณาจักร จะเป็นลักษณะของคณะกรรมการ  
ให้คำปรึกษาต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีความแตกต่างในเชิงโครงสร้างและอำนาจหน้าที่และร ะเบี ยบกฎหมาย  
การเปร ียบเทียบสภาพแวดล้อมในการขับเคลื ่อนการส่งเสร ิมจริยธรรม  ดังน ั ้น จ ึงเป็นประเด็นที่น ่าสนใจ 
และมีลักษณะการจัดองค์กรที่มีความคล้ายคลึงกับศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมของสำนักงาน ก.พ. และคณะกรรมการ
มาตรฐานทางจร ิยธรรม (ก.ม.จ .) ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้   
ยังได้ทำการคัดเลือกกรณีศึกษาของสาธารณรัฐอินเดียซ่ึงเป็นประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง        



๔๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ในระดับใกล้เคียงกับประเทศไทยและเป็นประเทศที ่มีป ัญหาเร ื ่องการทุจร ิตคอร ์ร ัปชันและจร ิยธรรม             
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเช่นเดียวกันหากอ้างอิงจากการจัดอันดับดัชนีความโปร่งใส 

    สหรัฐอเมริกา 

    สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศต้นแบบมีการพัฒนางานด้านการส่ ง เสริม
จร ิยธรรมมาอย่างยาวนาน มีกลไกทั ้งทางกฎหมายและหน่วย งานกลางสำนักงานจร ิย ธรรมภา ครั ฐ  
แห่งสหร ัฐอเมร ิกา (The Office of Government Ethics:  OGE) ที ่ เป ็นศูนย ์กลางการขับเคลื ่อนงาน           
ด้านจริยธรรมที่ชัดเจน บทบาทของหน่วยงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมในสหรัฐอเมริกาจะเน้นที่ การควบ คุม
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) จากการศึกษาจุดเปลี่ยนที่สำคัญของสหรัฐอเมริกาที่ ทำให้
เกิดความเข้มแข็งของหน่วยงานด้านจริยธรรมคือเจตจำนงทางการเมืองที่จะต้องขับเคลื่อนงานจริยธรรมเ พ่ือ
ตอบสนองต่อปัญหาเรื่องอ้ือฉาวทางการเมืองที่เกิดขึ้น 

    สหราชอาณาจักร 

    สหราชอาณาจักรเป็นต้นแบบของการพัฒนางานด้านการส่งเสริม
จริยธรรมที่ไม่ได้มีรูปแบบโครงสร้างที่ชัดเจน แต่เป็นการทำงานผ่านคณะกรรมการด้านมาตรฐานเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(The Committee on the Standard of Public Life) ซึ ่งเป็นหน่วยงานคณะกรรมการที ่ปร ึกษา                    
ของนายกรัฐมนตรี การส่งเสริมจริยธรรมในประเทศอังกฤษดำเนินการผ่านกลไกการวางข้อกำหนดทางจริยธรรมหลกั 
และการตรวจสอบและจัดทำรายงานประจำปีพร้อมให้ข้อเสนอแนะกับนายกรัฐมนตรี จุดเด่นของคณะกรรมการ
ด้านมาตรฐานเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ที่การลงไปตรวจสอบข้อเท็จจริงประเด็นล่อแหลมทางจริยธรรมที่มีภาพลักษณ์
เป็นกลาง อย่างไรก็ดีมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ามีอำนาจหน้าที่จำกัด 

    สาธารณรัฐอินเดีย 

    สาธารณร ัฐอินเดียมีการพัฒนากลไกด้านจร ิยธรรมที ่ ครบถ ้วน           
ทั้งประมวลจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม กฎหมายป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
และการเปิดเผยทรัพย์สิน กฎหมายกำหนดการให้บริการภาครัฐ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภา ครัฐ  
และศูนย ์ร ับเร ื ่องร ้องเร ียน ที ่สำคัญสาธารณร ัฐอินเดียมีกฎหมายคุ ้มครองผู้ เป ิดเผยข้อมูลการกระทำผิด 
(Whistleblowing Law) อย่างไรก็ดียังมีปัญหาที่ขาดหน่วยงานศูนย์กลางในการขับเคลื่อน เรื่ องจริย ธร รม         
และมีความพยายามในการนำเสนอให้มีการจัดต้ังหน่วยงานกลางด้านความโปร่งใส จริยธรรม และธรรมาภิบาลขึ้น  

    นอกจากนี้ จากการศึกษาข้อมูลองค์ความรู้และข้อมูลสภาพแวดล้ อม  
หรือสถานการณ์ในต่างประเทศ ทำให้เห็นตัวแบบและจุดเด่นของแนวคิดที่น่าสนใจในการขับเคลื่อนการส่งเสริม
จร ิยธรรมในประเทศอื ่น ๆ เช ่น แนวคิดการขับเคลื่อนจร ิยธรรมขององค์กรระหว่างประเทศ ประเทศทาง
ตะวันตก และประเทศทางเอเชีย เพ่ือนำมาเป็นตัวแบบสำหรับการศึกษาและส่งเสริมการขับเคลื่อนจริยธรรมใน
ประเทศไทย สรุปได้ ดังนี้ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๔๑ 

 

    ๑) ปัจจ ุบ ันจร ิยธรรมได้ถ ูกพัฒนาให้กลายเป็นมาตรฐานระหวา่ง
ประเทศ และมีความพยายามในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมขององค์กรระหว่างประเทศจำนวนมา กที่
ต้องการขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรม มีการจัดทำดัชนีชี้วัดต่าง ๆ และการจัดทำต้นแบบประมวลจริยธรรมที่เป็น
มาตรฐานระดับนานาชาติเพื ่อใช ้ข ับเคลื ่อนการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศต่าง ๆ กา รขับเคลื ่อนงาน           
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมในระยะต่อไปตามยุทธศาสตร์จึงมีความจำเป็นจะต้องคำนึงถึงบริบทระหว่างปร ะเทศ 
มาตรฐานตัวชี้วัด และมาตรฐานระหว่างประเทศทางจริยธรรมทั้งขององค์กรระหว่างประเทศที่ปร ะเทศไทย             
ร่วมเป็นภาคี และในประเทศที่ประเทศไทยเป็นคู่ค้าด้วย 

    ๒) ปัจจ ุบ ันประเทศต่าง ๆ ได้ตื ่นตัวและให้ความสนใจพัฒนาการ
ส่งเสร ิมจร ิยธรรมภาครัฐมาก มีการออกแบบกลไกการส่งเสร ิมจร ิยธรรมในร ูปแบบต่าง ๆ มากมาย เช่น            
การสร้างผู้นำทางจริยธรรม (Exemplary Leaderships) กลไกการวินิจฉัยปัญหาข้อถกเถียงทา งจริ ยธรรม             
การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) การจัดต้ังหน่วย งานกลาง             
ด้านจริยธรรม หน่วยงานหรือองค์กรที่กำกับดูแลจริยธรรม (Ethics Audit) หรือหน่วยงานให้คำปรึ กษาทาง
จริยธรรม (Ethics Counsellor) การฝึกอบรมด้านจริยธรรม กลไกป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 
of Interest) ข้อกำหนดเก่ียวกับของขวัญและค่าใช้จ่าย (Gift and Payment) การตรวจสอบข้ อ เท็จจ ริง          
โดยหน่วยงานกลาง การตรวจสอบติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสียจากภาคประชาชนหรือปร ะชาสั งคม 
กฎหมายหรือกฎกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ กฎหมายคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการกร ะทำผิด 
(Whistleblowing Law) เป็นต้น 

    ๓) ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่
ยังให้ความสำคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรมและกฎเกณฑ์ด้านจริยธรรม (Compliance) ซ่ึงจากการศึกษาตัว
แบบของราชอาณาจ ักรเนเธอร ์แลนด์มีความน่าสนใจในประเด็นนโยบาย “Beyond Compliance”                  
ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนาทางจริยธรรมที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดจริยธรรมในตนเอง และการสร้าง
เสริมให้เกิดพฤติกรรมพึงประสงค์ด้านจริยธรรมในองค์กรโดยไม่ต้องใช้กฎเกณฑ์บังคับ โดยเป็นไปตามทฤษฎี
พัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก ที ่มองว่าการกำหนดพฤติกรรมให้ทำและไม่ให้ทำเป็นเพียงระดับ            
การควบคุมขั้นต้นที่จะต้องมีกลไกการส่งเสริมให้ทุกคนมีจริยธรรมด้วยสำนึกทางสังคมของตน เองในร ะดับที่
สูงขึ้นไป 

    ๔) มีข ้อพึงระวังเกี่ยวกับการใช้นโยบายและเครื ่องมือกลไกในการ
ส่งเสริมจริยธรรมมาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองซ่ึงมีตัวอย่างจากกรณีศึกษาสหรัฐอเมริกา 

    ๕) มีข้อพิจารณาเก่ียวกับมาตรฐานการรับของขวัญซ่ึงตามวัฒนธร รม
ตะวันออกและตะวันตกมีวัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกต่างกัน 

 

 



๔๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๖) ปัจจ ุบ ันประเทศต่าง ๆ เร ิ ่มมีความตื ่นตัวในเรื ่องการต่อต้าน      
การทุจริตและการส่งเสริมจริยธรรมมากยิ่งขึ้น โดยประเทศที่ได้รับการจัดอันดับจากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index: CPI) ในอันดับที่ดีขึ้นอย่างก้าวกระโดด เช่น สาธารณรัฐปร ะชา ชนจีน  
จากการอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันขั้นรุนแรง ทว่าหลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันได้ส ูงข ึ ้นมาอยู ่ในอันดับที ่ ๘๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และขึ ้นมาอยู ่ในอันดับ ๘๐ ในปี         
พ.ศ. ๒๕๖๓ จากการสำรวจ ๑๘๐ ประเทศ แสดงให้เห็นการดำเนินนโยบายด้านการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา     
การทุจริตคอร์รัปชันและการส่งเสริมจริยธรรมที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง ทั้งนี้  อาจเป็นผลมาจา กการ เป็น  
รัฐบาลพรรคเดียว จึงสามารถดำเนินนโยบายที่มีความเฉียบขาด จนบางครั้งอาจให้ความสำคัญกับมาตรการ
ป้องกันปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมายสูง แต่อาจไม่เน้นการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมเป็นรายบุคคล  

    ๗) ปัจจัยการสร้างความรับรู้และความต่ืนตัวให้กับประชาชน น่าจะ
เป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริย ธรรมภา ครัฐ            
และสร้างความเข้มแข็งให้เกิดกับกลไกการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศ 

    ๘) ปัจจ ุบ ันโลกยุคดิจิท ัลได้เจริญเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ประเด็นจร ิยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลกดิจิท ัล (Dig ital Ethics and Pr ivacy) กำลังเป็นประเด็น          
ที่รัฐจะต้องต่ืนตัวและให้ความสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นการจัดเก็บและรักษาข้อมูล การคุ้มครองควา มเป็นส่ วน ตัว             
ในการใช้ข้อมูลไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่บุคคลรู้ ตัวและไม่รู้ ตัวว่าถูกจัดเก็บข้อมูล การคุ้มครองควา มเป็ นส่ วน ตัว 
จริยธรรมทางทรัพย์สินทางปัญญา และการแพร่กระจายของข่าวลวง 

    ๒.๓.๓.๓ การเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทยกับคู่เ ทียบ 
(Benchmarking) 

     การศึกษาวิเคราะห์สภาพการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้าง  
ธรรมาภิบาลหร ือการป้องกันทุจริตภายในประเทศเพื ่อทราบถึงสภาพการส่งเสร ิมคุณธรรม จร ิยธรรม  
การเสร ิมสร ้างธรรมาภิบาลหร ือการป้องกันทุจร ิตของข้าราชการ หน่วยงานเอกชน และร ัฐวิสาหกิจ
ภายในประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการปฏิบัติที่ผ่านมาและช่องว่าง (Gap) กับคู่เทียบ 
(Benchmarking) สำหร ับการพัฒนาการส่งเสร ิมจริยธรรมภาครัฐของประเทศไทยให้ทัดเทียมนานาชาติ  
และทราบถึงปัญหาข้อขัดข้องของการนำแนวคิดการส่งเสริมจริยธรรมมาปฏิบัติในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา 
สำหรับนำมากำหนดแนวทางในการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริย ธรรม
ภาครัฐให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ของประเทศไทย โดยพบประเด็นสำคัญที่น่าสนใจดังนี้ 

     ๑) มีความตื ่นตัวในการจ ัดทำประมวลจร ิยธรรมหร ือมาตรฐาน ทาง
จริยธรรมต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและ
ข้อกำหนดของผู ้ตรวจการแผ่นดินที่ได้จัดทำค่านิย มหลัก ๙ ประการและให้หน่วยงานของร ัฐทุกหน่วย              
มีการจ ัดทำประมวลจร ิยธรรมไว้รองรับให้สอดคล้องกับค่าน ิยมหลัก ๙ ประการดังกล่าว และประกาศใช้



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ. ๔๓ 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับบังคับใช้และเป็นแนวปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ 

     ๒) จากการศึกษาทบทวนการจัดทำประมวลจร ิยธรรมหรือมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมในหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า ปัจจุบันทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ได้มีการจัดทำ
ประมวลจร ิยธรรมหรือมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงานเป็นที ่เรียบร ้อยแล้ว แต่อาจจะมีข ้อข ัดข้อง 
เช่น ในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้มีการยกร่างกฎคณะกรรมการข้า รา ชการครู      
และบุคลากรทางการศึกษาไว้เป ็นที ่เรียบร้อยแล้ว แต่ย ังไม่สามารถออกประกาศได้เน ื่องจากยังมีประเด็น         
ในเรื่องเนื้อหา อย่างไรก็ดีในส่วนของหน่วยงานรองอันได้แก่เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรี ยน ต่า ง ๆ ก็ได้มี  
การกำหนดประมวลจริยธรรมของตนเอง แสดงให้เห็นว่าในระดับของการขับเคลื่อนให้มีจัดทำประมวลจริยธรรม
สามารถดำเนินการได้เป็นอย่างดี 

     ๓) ปัจจ ุบ ัน สำนักงาน ก .พ. เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ทำหน้าที่ขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรมคล้ายกับสำนักงานจริยธรรมภาครัฐแห่ ง
สหรัฐอเมริกา (The Office of Government Ethics: OGE) และมีองค์กรกลางการบริหารงานบุ คคล ของ
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำประมวลจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธร รมของ
เจ ้าหน้าที ่ของรัฐแต่ละประเภท ซึ ่งการจัดทำประมวลจร ิยธรรมและการส่งเสร ิมจริยธรรมของเจา้หน้าที่           
ของรัฐแต่ละประเภทจะมีบริบทและลักษณะที่แตกต่างกัน ในหน่วยงานของรัฐบางประเภทนั้นอง ค์กรกลาง 
การบร ิหารงานบุคคลทำหน้าที่ เป ็นหน่วยงานด้านการกำหนดหลักเกณฑ์ และกำกับดูแลในเชิงนโยบาย              
ไม่มีอำนาจในการลงไปบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลการทำงานของหน่วยงานโดยตรง และหน่วยงานบางประเภท  
เช ่น สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบร ิหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น  (สำนักงาน ก .ถ .) สำนักงาน
คณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สำนักงาน ก.ค.ศ.) ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มักจะใช้การออกกฎ
หรือคู่มือแนวทางปฏิบัติ เป็นหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานในกำกับดูแลนำไปปฏิบัติ หรือมีการออกประมวล
จริยธรรมที่เป็นมาตรฐานกลางให้หน่วยงานในกำกับนำไปปรับใช้และแก้ไขเพ่ิมเติมตามสมควร แต่ในบาง
หน่วยงาน เช่น ตำรวจ ทหาร ซ่ึงมีสายการบังคับบัญชาและมีหน่วยงานที่กำกับดูแลทางวินัยอย่างชัดเจนก็จ ะมี
โครงสร้างเป็นกลไกในการตรวจสอบ ควบคุมและกำกับดูแลด้วย ทั้งนี้ การจัดทำประมวลจริยธรรมโดยทั่วไป 
องค์กรกลางบร ิหารงานบุคคลจะเป็นผู ้จัดทำประมวลจร ิยธรรมกลาง สำหร ับหน่วยงานในกำกับนำไปใช้          
ซ่ึงหน่วยงานในกำกับก็อาจนำค่านิยมทางคุณธรรม จริยธรรมที่หน่วยงานนั้นยึดถือปฏิบัติ หรือจรรยาบรรณ
วิชาชีพมากำหนดในประมวลจริยธรรมเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

     ๔) จากการศึกษาแนวทางและที ่มาของการจัดทำประมวลจร ิยธรรม 
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพบว่า หากพิจารณาถึงการได้มาซ่ึงการกำหนดจริยธรรมของทุกหน่วย งาน  
ส่วนใหญ่เป็นการพิจารณาตัดสินใจจากหน่วยงานที่ รับผิดชอบ หร ือ การพิจารณาผ่านคณะกรรมการ 
หร ือคณะทำงานที ่หน ่วยงานนั ้น ๆ จ ัดตั ้งข ึ ้น มิได้มีกระบวนการการมีส ่วนร ่วมจากภาคส่วนที่ เก ี่ยวข้อง          
 



๔๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

หรือบุคลากรที่ ต้องปฏิบัติตามจริยธรรมที่กำหนด และยังพบว่า ส่วนใหญ่การจัดทำประมวลจริ ยธรรมหรือ
มาตรฐานทางจริยธรรมยังมีลักษณะจากบนลงล่างตามสายการบังคับบัญชา (Top-down) ยังไม่ค่อยพบการ
จัดทำประมวลจริยธรรมจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานงานระดับปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) หรือ
การจัดทำข้อตกลงร่วมเป็นการภายในของหน่วยงานระดับปฏิบัติเองซ่ึงเป็นความริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืน
จริยธรรมภายในองค์กร (Ethics Agreement) 

     ๕) จากการศึกษาโครงสร ้าง อัตรากำลัง และหน้าที ่ของหน่วยงาน 
ที ่ร ับผิดชอบการกำหนดนโยบายส่งเสริมจริยธรรมพบว่า ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ 
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมบางหน่วยงานเป็นโครงสร้างถาวรที่มีอัตรากำลังชัดเจน แต่ในบางหน่วย งา นเป็น  
การจัดต้ังกลุ่มงานหรือแผนกงานหรือมอบหมายบุคลากรเป็นการเฉพาะภายใน ไม่ได้มีโครงสร้างและอัตรากำลัง
รองรับ และส่วนใหญ่มักจะได้รับเสียงสะท้อนจากหน่วยงานที่ทำหน้าที่ด้านการส่งเสริมจริยธรรมว่า เป็น งานที่
ไม่ได้รับความสำคัญจากหน่วยงาน บุคลากรไม่เพียงพอ ขาดนโยบายและการปฏิบัติในการขับเคลื่อนนโยบาย  
การส่งเสร ิมจร ิยธรรมที ่ชัดเจน โดยเมื ่อเปร ียบเทียบกับบริษัทเอกชนและหน่วยงานร ัฐวิสาหกิจ  พบว่า               
มีความพร้อมในการทำงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กรมากกว่าภา ครั ฐ            
มีการต้ังหน่วยงานรับผิดชอบดูแลในหลากหลายชื่อ เช่น ศูนย์ป้องกันปราบปรามการทุจริต ฝ่ายธรรมาภิบาล   
ในองค์กร  ฝ่ายกำกับดูแลกิจการที ่ดี ฝ่าย GRC เป็นต้น และมีแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริม
จริยธรรมและคุณธรรมที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

     ๖) ปัญหาที่มักพบบ่อยในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมภาครั ฐ คือ 
ปัญหาข้อโต้แย้งในเรื่องประเด็นจริยธรรมว่า สิ่งใดเป็นสิ่งที่ควรกระทำ (Dos) และสิ่งใดไม่ควรกระทำ (Don’ts)  
ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาความขัดแย้งในเชิงคุณค่า (Conflict of Values) จากพ้ืนฐานความเชื่อของบุคคลที่ต่างกัน  
ในประเด็นปัญหาดังกล่าวในราชการพลเรือนได้ออกแบบให้มีกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมทำหน้า ที่ใน ลักษณะ  
ของการให้คำปรึกษาทางจริยธรรมเพ่ือช่วยเหลือแนะนำ หรือนำปัญหาเรื่องจริยธรรมเสนอต่อผู้มีอำนาจสั่งการ
พิจารณาวินิจฉัยเพ่ือให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติ อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมามักพบว่า กลุ่มงานคุ้มครองจริ ยธรรม 
ยังไม่มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน และมีการใช้บริการไม่มากนัก  

     ๗) ส่วนราชการโดยทั่วไป จะไม่มีงบประมาณ แผนงาน โครงการที่ชัดเจน
สำหรับการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม การใช้งบประมาณส่วนใหญ่จะนำไปสอดแทรกกับโครงการ
ตามปกติของหน่วยงาน เช่น งานด้านการฝึกอบรมหรือพัฒนาด้านจริยธรรมจะดำเนินการสอดแทรก เนื้ อหา    
เข้าไปในหลักสูตรการอบรมต่าง ๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยไม่มีโครงการด้านจริยธรรมเป็นการเฉพา ะ  
เม่ือเปรียบเทียบกับองค์กรทางธุรกิจหรือรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ พบว่า มักจะมีแผนงานโครงการและงบประมา ณ  
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจนกว่า เนื่องจากงานด้านจริยธรรมเป็นส่วนสำคัญในการสร้า งภา พลั กษณ์  
ขององค์กร ดังน ั ้น แนวทางและกิจกรรมสร ้างสรรค์ในการขับเคลื ่อนจริยธรรมและคุณธรรมขององค์กร 
จึงก้าวหน้ากว่าหน่วยงานของรัฐโดยรวม 
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     ๘) แต่ละหน่วยงานมีการยกย่องเช ิดชูผู ้มีจร ิยธรรมดีเด่นเป็นประจำ 
อย่างสม่ำเสมอ อย่างไรก็ดี การพิจารณาคัดเลือกบุคคลมักจะเป็นการคัดเลือกจากบนลงล่างตามสายการบั งคับ
บัญชา หรือโดยคณะกรรมการซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา และผลของการได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ มีจริยธรรมดีเ ด่น  
ยังไม่ได้ส่งผลต่อความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่อย่างชัดเจน  

     ๙) ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจและเอกชน เห็นความสำคัญของกา รมี คุณธรรม 
จร ิยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ ่งจากการศึกษากรณีศึกษาตัวอย่างของภาคธุรกิจและร ัฐวิสาหกิจ  พบว่า              
มีการกำหนดค่านิยมของหน่วยงาน การสร้างภาพลักษณ์องค์กรโดยนำหลักคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล  
มาเป็นเป้าหมาย และมีการสร ้างคุณค่าหลักขององค์กรที ่นอกเหนือไปจากค่าน ิยมหลัก ๙ ประการ                      
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน เช่น ความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นและผู้ มีส่วนได้เสีย ความรับผิดชอบ ต่อสั งคมและ
สิ่งแวดล้อม ความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูล ความรับผิดชอบต่อคู่ค้า เป็นต้น 
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ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
หน่วยงานกลางในการส่งเสริมจริยธรรม สหรัฐอเมริกา: มีหน่วยงานกลางสำนักงานจริ ยธรรม

ภา คร ั ฐแห ่ งสหร ั ฐอ เ มร ิ กา  ( The  Office  of 
Government Ethics: OGE) เป็นศูนย ์กลางกา ร
ขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรมที่ชัดเจน อันเป็นผลมาจาก
เจตจำนงทางการเมืองที่จะต้องขับเคลื่อนงานจริยธรรม
เพื ่อตอบสนองต่อปัญหาเร ื่องอื้อฉาวทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา 

มีสำนักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานกลางในการส่งเสริมจริยธรรม 
ทำงานควบคู ่ก ับองค์กร กลางการบร ิหาร งานบุคคลข อง
เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐประเภทต่าง  ๆ และหน่วยงานของร ัฐ ซ่ึง
ปัจจ ุบ ันพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านจริยธรรม
หลายหน่วยงานยังมีโครงสร้างองค์กรที่ไม่ชัดเจนหรือมีบุคลากร
ไม่เพียงพอ ขาดการสนับสนุนงบประมาณ ทำให้ไม่มีแผนงาน/
โครงการด้านการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน การขับเคลื่อนงาน  
ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 

คณะกรรมการกลางด้านจริยธรรมแห่งชาติ สหราชอาณาจักร :  มีคณะกรรมการด้านมาตรฐาน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (The Committee on the Standard 
of Public Life) จุดเด่นของคณะกรรมการฯอยู่ที่การลง
ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงประเด็นล่อแหลมทางจริย ธรรม
ที่มีภาพลักษณ์เป็นกลาง 
สาธารณรัฐอินเดีย: มีคณะกรรมการจริยธรรมทำหน้าที่
ในการกำกับดูแลและตรวจสอบ ติดตามการประพฤ ติ
ปฏิบัติของสมาชิกสภาในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรม 
 
 
 

มีการออกแบบให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธรรม 
(ก.ม.จ .) มีบทบาท ภารกิจคล้ายคลึงกับคณะกรร มกา ร  
ด้านมาตรฐานเจ ้าหน้า ที ่ ข องร ั ฐของสหราชอา ณา จ ักร   
ซึ ่ง ก.ม.จ. จะกลไกที ่สำ คัญ ในการขั บ เคลื ่ อน งา น ตา ม
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ 
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ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
การจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรม/ประมวล
จริยธรรม 

สหรัฐอเมริกา: มีกลไกด้านการส่งเสริมจริยธรรมและ
กฎหมายรองรับอย่างเป็นรูปธรรม มีการออกประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๓๗๒ 
สหราชอาณาจักร: มีหลักจริยธรรม ๗ ประการ (The 
Seven Pr inciples of Public Life) ดําเน ินการใน
ลักษณะของคณะกรรมการที่ปรึกษาของรัฐบาล ไม่มี
การออกกฎหมายด้านจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
สาธารณรัฐอินเดีย: มีการจัดทําประมวลจริยธรรม 

ในภาพรวมส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐมีการจัดทำประมวล
จร ิยธรรม หร ือจรรยาบรรณวิชาชีพ ตั ้งแต่ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ยังขาดเรื่องการขับเคลื่ อน
งานและการส่งเสร ิมการมีส่วนร ่วมระหว่างองค์กรที่จะเป็น  
การผลักดันให้เกิดการส่งเสริมจริยธรรมแบบบูรณาการ 

การฝึกอบรมด้านจริยธรรม สหรัฐอเมริกา: มีการจัดอบรมด้านจริยธรรมหน่วยงานกลาง
สำนักงานจร ิยธรรมภาครัฐแห่งสหร ัฐอเมร ิกา (The 
Office of Government Ethics: OGE) และในระดับ
มลรัฐท้องถิ่นในบางรัฐ 

ส่วนใหญ่เป็นการสอดแทรกเน ื ้อหาวิชาเกี ่ยวกับจร ิยธรรม 
ในการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาบุคลากร เช ่น การอบรม
ข้าราชการบรรจุใหม่ การอบรมนักบร ิหารระดับกลางและ
ระดับสูง 

กลไกป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สหรัฐอเมริกา: มีการวางข้อกําหนดเก่ียวกับการเปิดเผย
ทร ัพย ์ส ิน มาตรการการป้องกัน ปัญหาผลประโยชน์       
ทับซ้อน (Conflict of Interest) และการให้ควา มคุ้ม 
ครองเจ้าหน้าที่ของรัฐจากการแทรกแซงทางการเมือง 
สาธารณรัฐอินเด ีย:  มีการกําหนดหลักปฏิบัติหรือ
เง่ือนไขการทําหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงครอบคลุ ม
ทั ้งในสังกัดร ัฐบาลกลางและร ัฐบาลท้องถิ่น ภายใต้
กฎหมาย The All India Service Act ๑๙๕๑               

มีกฎหมายกำหนดเกี ่ยวกับการรายงานบัญชีทรัพย ์ส ินซึ่งยัง
กำหนดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นผู้บริหารระดับสูง และ
หัวหน้าหน่วยงานที่ต้องบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่และมี
งบประมาณสูง หรืองานอนุมัติอนุญาตที่มีความเสี่ยงและโอกาส
ในการทุจริต 



๔๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติ 

ข้อกำหนดเก่ียวกับของขวัญและ 
การรับงานนอก 

สหรัฐอเมริกา: มีการกํากับดูแลให้เป็นไปตา มกฎและ
มาตรฐานทางจริยธรรมเก่ียวกับของขวัญและค่าใช้จ่าย  
(Gift and Payment) โดยขอบเขตคําจํากัดควา มของ 
“ของขวัญ” ไม่ได้หมายความถึงผลประโยชน์ตอบแทน
ในร ูปสินบนโดยตรงเท่าน ั้น  แต่มีความหมายรวมถึง 
รางวัล การเชิญไปร่วมงาน หร ือกิจกรรมโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย การรับผลประโยชน์จากงานนอกหน้าที่ และ
การให้ความสนับสนุนในร ูปแบบต่าง ๆ ที ่ เป ็นความ           
สุ่มเสี่ยงให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
สาธ ารณร ั ฐ อ ิน เด ีย :  ม ี กา ร ก ํ าหนดหล ั กปฏิบัติ 
หร ือเงื ่อนไขการทํา หน้า ที ่ ของเจ ้าหน ้าท ี ่ข อ งรั ฐ 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งในสังกัดรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น
ภายใต้กฎหมาย The All India Service Act ๑๙๕๑ 
การร ับงานภายนอก การร ่วมลงทุนในธุร ก ิจ ข อง
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติ 
 
 

 

มีระเบียบกำหนดเกี ่ยวกั บการร ับของขวัญที ่ มี มูล ค ่า สู ง  
มีแนวทางปฏิบัติเก ี ่ยวกับการร ับ งานนอกเวลารา ชกา ร  
แต่ยังไม่มีข้อกำหนดที่ชัดเจน 
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ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
หน่วยงานกำกับดูแลด้านจริยธรรม (Ethics 
Audit) 

สหรัฐอเมริกา :  มีหน่วยงาน OGE เป็นหน่วยงาน
ศูนย์กลางในการขับเคลื่อนและตรวจสอบติดตา มงาน
ด้านการส่งเสร ิมจร ิยธรรมและป้องกันผลประโยชน์      
ทับซ้อนในหน่วยงานของรัฐ (Conflict of Interest) 
และกํากับดูแลองค์กรด้านการส่งเสริมจริยธรรมภาครั ฐ
ในหน่วยงานภายใต้ฝ่ายบริหาร แต่ไม่ได้มีหน้าที่โดยตรง
ในการตรวจสอบข้อร้องเรียน หรือดําเนินการสื บสวน
สอบสวนการกระทําผิดไม่ว่าจะเป็นความผิดทุจริ ต ต่อ
หน้าที่ ความผิดทางวินัย หรือการฝ่าฝืนจริยธรรม ซ่ึง
หน้าที่ดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสํานักงานสืบสวน
สอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigati on: 
FBI) และหน่วยงานสืบสวนสอบสวนอ่ืน ๆ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน: มีหน่วยงานตรวจสอบ และ
ส่งเสริมจริยธรรม 

มีการออกแบบให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธร รม 
(ก.ม.จ.) ทำหน้าที่เสนอแนะและให้คำปรึกษา กำหนดมาตรการ
การขับเคลื่อนจริยธรรม กำกับ ติดตาม และประเ มินผลการ
ดำเน ินการตามมาตรฐานทางจร ิยธรรม ตรวจสอบรายงาน
ประจำปีของหน่วยงานของร ัฐ  และรายงานสร ุปผลกา ร
ดําเน ินงานต่อคณะร ัฐมนตร ี รวมไปถึงตีความและวินิจฉัย
ปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเชื่อมโยงการทำงานกับองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล คณะกรรมการที่เก่ียวข้อง และหน่วยงาน
ของรัฐ 
 

กลไกการบริหารงานบุคคลด้านจริยธรรม
ต้ังแต่การเข้าสู่ตำแหน่ง  
การประเมินผลการปฏิบัติราชการ และ        
การตรวจสอบกำกับดูแลผลประโยชน์ทับ
ซ้อนภายหลังพ้นจากตำแหน่ง 

สหรัฐอเมริกา :  มีการกําหนดคุณสมบัติการเข ้า สู่
ตําแหน่งของบุคลากรภาครัฐ และมีหน่วยงานตรวจสอบ
และการกํากับดูแลมาตรฐานการตรวจสอบ ทรัพย์สิน
หร ือการตรวจสอบประวัติ รวมถึงมาตรฐานควา ม
โปร่งใสภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งที่ ดําร งตํา แหน่ ง
อยู่ก่อนการดํารงตําแหน่งและภายหลังพ้นจา กหน้า ที่ 

เร ิ ่มมีการนำกลไกด้านจริยธรรมมาใช้ในระบบการบริหาร 
งา นบ ุ คคล  แต ่ ย ั ง ไม ่ ได ้ ม ี ก าร ร ะบ ุอย ่า ง เป ็น ร ู ป ธรรม 
และมีหลักการประเมินที่ชัดเจน 



๕๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
ติดตามดําเนินคดีในกรณีที่การประพฤติเสื่อมเสีย เป็น
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 

การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรมดีเด่น ไม่ปรากฎข้อมูลในกรณีนี้ที่ชัดเจน มีการยกย่องเช ิดชูผ ู้มีจริยธรรมดีเด่น แต่ส ่วนใหญ่เป็นการ
คัดเลือกจากผู้บังคับบัญชา และ/หรือเป็นการหมุนเวียนการให้
รางวัลภายในหน่วยงานที่ยังไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างชัดเจนว่า
มีบทบาทในการส่งเสริมจริยธรรม 

กฎหมายคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการ
กระทำผิด (Whistleblowing Law) 

สหร ั ฐ อเม ร ิ กา :  มีบทบัญญั ติ ของกฎหมาย ย ่ อย 
ในลักษณะของการคุ ้ มครอง ผู ้ให ้ข ้อมูลแทรกอยู่  
ในกฎหมายด้านต่าง ๆ 
สาธารณรัฐอินเด ีย :  มีการออกกฎหมายคุ ้มครอง           
เปิดโปงข้อมูลการทุจร ิตหรือผู้ฝ ่าฝ ืนจร ิยธรรมอนันํา
ความเสื่อมเสียของหน่วยงานของรัฐ แต่ขาดหน่วยงาน
ในการขับเคลื่อนการนําไปปฏิบัติที่ชัดเจน  

ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการฝ่าฝื นจริ ยธร รม 
หรือกระทำผิด (Whistleblowing Law) ซ่ึงควรมีการผลักดัน
มาตรการคุ ้มครองผู ้ เป ิดเผยข้อมูลการกระทำผิด (Whistle 
blower Protection Measure) เพ่ือรองรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทุกภาคส่วนในการให้ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมที่
ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ และการกระทำผิดต่าง ๆ 

กลไกการวินิจฉัยและให้คำปรึกษาประเด็น
ข้อถกเถียงทางจริยธรรม 

สหร ั ฐ อเม ร ิ กา :  ในสำ น ั ก งา นจร ิย ธรรมภาครัฐ 
แห่งสหร ัฐอเมร ิกามีส ่วนให้คําปรึ กษาและนโยบาย 
ทางกฎหมาย (General Counsel & Legal Policy 
Division) 
 
 

 

มีการกำหนดให ้ มี การ ต ั ้ งกล ุ ่ มงา นคุ ้ มครองจร ิย ธร รม  
ศูนย ์ปฏิบ ัติการต่อต้านการทุจร ิ ต (ศปท.) ซึ ่งมีภารกิจ  
ในลักษณะเช่นเดียวกับหน่วยงานให้คำปรึกษาทางจริย ธรรม 
แต่ที่ผ่านมายังไม่สามารถทำหน้าที่ในบทบาทดังกล่าวได้อย่าง มี
ประสิทธิภา พ และการใช้ บร ิ การ ด้า นกา รว ิน ิจ ฉ ั ย แ ละ            
ให้คำปรึกษาประเด็นข้อถกเถียงทางจริยธรรมมีค่อนข้างน้อย 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๕๑ 
.   

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
สหราชอาณาจักร: มีหน่วยงานตรวจสอบให้คำปรึ กษา
ชี้ให้เห็นถึงลักษณะพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจ
เป็นปัญหา หรือประเด็นความสุ่มเสี่ยงที่อาจทําให้เ กิด
การฝ่าฝืนจร ิยธรรม หร ืออาจลุกลามกลายเป็นการ
กระทําผิดที่ร้ายแรงอันอาจส่งผลต่อความเชื่อถือศรั ทธา
ของประชาชนต่อร ัฐ แต่ไม่ได้มีหน้ าที ่ในการสั ่งการ
โดยตรง 

การสร้างผู้นำทางจริยธรรม (Exemplary 
Leaderships) 

เป ็ น แนวทางการส่ ง เสร ิมจร ิย ธรรมร ะด ับสากล                
ในประเทศตะวันตกที่ได้รับการยอมรับและส่งเสริม 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายหนึ่งในกลไกการส่งเสริมจริ ยธร รม
ตามยุทธศาสตร์ฯ 

การพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรม 
ตามมาตรฐานสากล 

เป ็ น แนวทางการส่ ง เสร ิมจร ิย ธรรมร ะด ั บสากล 
ในประเทศตะวันตกที่ได้รับการยอมรับและส่งเสริม 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรม ตาม
ยุทธศาสตร์ฯ 

การส่งเสริมจริยธรรมในระดับเหนือ
กฎเกณฑ์ (Beyond Compliance) 

ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ : มีการดำเน ินนโยบาย           
ในเรื่องของจริยธรรมที่เหนือกว่ากฎเกณฑ์ 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรมตาม
ระดับการพัฒนาในยุทธศาสตร์ฯ 

การใช้มาตรการทางจริยธรรม 
เป็นเครื่องมือการเมือง 

เป ็ น แนวทางการส่ ง เสร ิมจร ิย ธรรมร ะด ั บสากล 
ในประเทศตะวันตกที่ได้รับการยอมรับและส่งเสริม 

ควรกำหนดเป็นเป็นข้อพึงระวังในการขับเคลื ่อนงานด้าน
ส่งเสริมจริยธรรม 

การสร้างความรับรู้ต่ืนตัวของประชาชน สหรัฐอเมริกา : ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนใน
กา ร เข ้ า มา ม ี ส ่ วนร ่ วมในกา รตร วจสอบต ิ ดตาม 
และเฝ้าระวังความประพฤติเส ื่อมเสียของเจา้หน้าที่        
ของรัฐ และผลักดันให้มีการเปิดเผยข้อมูลสํา คัญให้กับ
ประชาชน 

ควรกำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาการส่งเสริมจริยธรรม ตาม
ยุทธศาสตร์ฯ 



๕๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการส่งเสริมจริยธรรม สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศคู่เทียบ สภาพการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย 
การนำเครือข่ายภาคประชาชนหรือ        
ประชาสังคมมาร่วมตรวจสอบติดตาม         
เฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสียหรือฝ่าฝืน
จริยธรรม 

สหรัฐอเมริกา : ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนใน
การเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบติดตามและ           
เฝ้าระวังความประพฤติเสื่อมเสียของเจ้าหน้า ที่ข องรั ฐ 
และผลักดันให้ มี การเปิ ดเผยข้อม ูลส ําค ัญ ให ้ กับ
ประชาชน 
สาธารณรัฐอินเด ีย :  มีการส่งเสร ิมเคร ือข ่ายภา ค
ประชาชนสังคม (Civil Society) 

ประชาชนและภา คประชาส ังคมเร ิ ่ มตื ่น ตั ว แต่ย ัง ไม ่มี                  
การส่งเสริมจากภาครัฐที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

จริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลก
ดิจิทัล (Digital Ethics and Privacy) 

ไม่ปรากฎข้อมูลในกรณีนี้ที่ชัดเจน ยังไม่มีการพัฒนากลไกด้านจริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบน
โลกดิจิทัล (Digital Ethics and Privacy) 

   ตารางท่ี ๒.๓  การปรียบเทียบการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทยกับต่างประเทศ     

 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๕๓ 
   

   จากการเปร ียบเท ียบสภา พแวดล้ อมและสถานการณ์ ด้า นกา รส่ ง เสร ิมจร ิย ธร ร ม  
ในต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประเทศไทยได้มีการพัฒนากลไกด้านจริยธรรมไว้ค่อนข้างครบถ้วนแล้ว ไม่ว ่าจะเป็นการออกกฎหมาย  
ด้านจร ิยธรรม การจ ัดตั้งหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ เป ็นศูนย์กลางขับเคลื ่อนงานด้านจร ิยธรรม การต้ัง
คณะกรรมการนโยบายด้านจริยธรรมของประเทศซ่ึงมีขอบเขตอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน การจัดทำ
ระบบการรายงานประจำปีเกี่ยวกับสภาพการณ์ทางจร ิยธรรมและจ ัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะร ัฐมนตรี 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเก่ียวกับการเปิดเผยทรัพย์สินและผลประโยชน์ทับซ้อน และกฎหมายเปิด เผยข้ อมูล
ข่าวสารภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ยังขาดก็คือการออกกฎหมายและมาตรการในการให้ควา ม คุ้มครองต่อ            
ผู้เปิดเผยข้อมูลการกระทำผิดของเจ้าหน้าที่ (Whistleblowing Laws or Measures) และการขับเคลื่อนกลไก
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดขึ้นจริงอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรนำมากำหนดไว้ในการจัดทำ ยุทธศา สตร์            
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

  ๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

   การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอง ค์กรของรัฐ  
และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของรัฐที่มีผลต่อการส่งเสริมจริยธรรมของประเทศไทย โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (Strength Weakness Opportunity and Threat: SWOT) เพ่ือพิจารณา         
ตัวแปรที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ รวมถึงส่งเสริม หรือขัดขวางการขับ เคลื่ อน             
ด้านคุณธรรม และปัจจัยที ่เป ็นปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขหร ือพัฒนาให้          
การส่งเสริมจริยธรรมมีประสิทธิภาพ  

   นอกจากนี้ การประเมินสถานการณ์เพ่ือประกอบการจัดทำยุทธศาสตร์ ได้รวบรวมข้อ มูล  
ทั้งการศึกษาทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับประเด็นการส่ง เสริ ม
จริยธรรมและปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมา การจัดประชุมกลุ่มย่อยทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภา คเ พ่ื อวิเครา ะห์ 
SWOT และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมที่เหมาะสม โดยผลการศึกษาวิ เครา ะห์
สภาพแวดล้อมเพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีรายละเอียด
ดังนี้ 

   ๒.๔.๑ สภาพและปัญหาการขับเคล่ือนจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในช่วงท่ีผ่านมา 

    ในช่วงหลายปี ที ่ผ ่า นมา อันดับควา มสา มารถทางกา รแข ่งข ั น  (Global 
Competitiveness Ranking) โดยการจ ัดอันดับของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum)  
พบว่า ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วงห้าปีที่ผ่านมา ปัจจุบันจากข้อมูล  
การจัดอันดับปีล่าสุดที่ มีข้อมูลของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ อันดับความสามารถในการแข่งขัน ของไทย    
อยู่ที่ ๔๐ จากทั้งหมด ๑๔๑ ประเทศทั่วโลก โดยหากเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านในเอเชียตะวันออก เฉี ยง ใต้        



๕๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ที่ใกล้เคียงกันอย่าง เช่น สิงคโปร์ (อันดับที่ ๑) และมาเลเซีย (อันดับที่ ๒๗) มีขีดความสามารถในการแข่ งขัน     
อยู่ในอันดับที่สูงกว่าประเทศไทยมาก ซ่ึงปัจจัยสำคัญพบว่าคะแนนด้านสภาพแวดล้อมหน่วยงาน (Institutions) 
ของประเทศไทยอยู่ที่ ๕๔.๘ คะแนน ซ่ึงเป็นระดับคะแนนที่ไม่สูงมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับ
สิงคโปร์ (๘๐.๓๖ คะแนน) และมาเลเซีย (๖๘.๕๗ คะแนน) แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในขีดความสา มารถ  
ในการแข่งขันในด้านนี้ของประเทศไทยที่น้อยกว่าประเทศเพ่ือนบ้านอย่างชัดเจน อันเป็นการสะท้อนถึงปัญหา
เกี ่ยวกับระเบียบกฎหมาย การใช้ดุลยพินิจของเจ ้าหน้าที่ของร ัฐ และความโปร ่งใสของหน่วยงานภาครัฐ          
ในประเทศ ที ่ควรจะต้องพัฒนาอย่างเร ่งด่วน ๒๐ นอกจากนี ้ย ังพบว่าอันดับดัชน ีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index) ของประเทศไทยยังมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันกับอันดับความสามารถ
ทางการแข่งขันโดยในช่วง ๖ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓) มีช่วงคะแนนอยู่ระหว่าง ๓๕-๓๘ คะแนน   
โดยลดลงจาก ๓๘ คะแนนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู ่ในอันดับที่  ๗๖ จาก ๑๖๗ ประเทศ เหลือ ๓๖ คะแนน          
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ อยู่ในอันดับที ่ ๑๐๔ จาก ๑๘๐ ประเทศ โดยปัญหาสำคัญ    
ที ่สะท้อนจากดัชนีภาพลักษณ์คอร ์รัปชันส่วนหนึ ่งเป็นปัญหาเกี ่ยวกับการใช้อำนาจสาธารณะในทางที่ผิด          
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว๒๑ จากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ของประเทศในระดับนานาชาติดังกล่าว แสดงให้เห็นถึง
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยที่ย ังไม่ดีมาก เมื่อเทียบกับระดับโลก และมีความเกี ่ยวข้องกับจร ิยธรรมและ            
การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ต้องพัฒนาอีกมาก โดยสภาพปัญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมของ เจ้าหน้าที่
ของรัฐในช่วงที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้  

    ๑) ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก .พ. 
(๒๕๕๔) ๒๒ ได้สำรวจสถานภาพจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ภายหลังจากการประกา ศใช้
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในระยะแรก ซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ผลการสำรวจ
พบว่า  ในช่วงแรกของการขับเคลื ่อนประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า 
สถานการณ์ทางจริยธรรมของส่วนราชการในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ ดีพอรับได้ โดยส่วนใหญ่แล้วการขับ เคลื่อน
ประมวลจร ิยธรรมมักจะเป็นการรณรงค์ปลูกจิตสำนึกให้ข้าราชการปฏิบัติตามค่าน ิยม การยกย่องชมเชย
บุคลากร และการจัดอบรมโดยแทรกเนื้อหาด้านจริยธรรม  

    อย่างไรก็ดี ผลสำรวจได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรือนในระยะเริ่มแรกว่า มีข้าราชการพลเรือนที่ มีการรับรู้เข้าใจเก่ียวกับประมวลจริยธรรมอย่ างถูก ต้อง   
เพียงร้อยละ ๔๕.๓๒ ประเด็นสำคัญที่ข้าราชการพลเรือนมองว่ามีปัญหาทางจริยธรรมต่ำกว่าด้าน อ่ืน  ได้แก่  

 
๒๐  Schwab, K, The Global Competitiveness Report ๒๐๑๙., World Economic forum, ๒๐๑๙ Retrieved from     
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ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๕๕ 
   

การยึดม่ันกระทำในสิ่งที่ถูกต้องและจรรยาวิชาชีพ ความเป็นอิสระในการตัดสินใจยืนหยัดที่จะปฏิ บัติรา ชการ  
โดยยึดถือความถูกต้อง การทักท้วงเมื่อพบเห็นผู้ ฝ่าฝ ืนจริยธรรม และการประเมินจร ิยธรรมของผู ้นำและ           
ส่วนราชการ ซ่ึงสะท้อนถึงปัญหาในการขับเคลื่อนจริยธรรมที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ ส่วนราชการต่าง  ๆ          
ยังมีการปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดในประมวลจริยธรรมค่อนข้างน้อย เม่ือเกิดปัญหาการ ฝ่าฝื นจริย ธร รม
ข้าราชการพลเรือนมักจะใช้วิธีปรึกษาหารือกันเองแทนที่จะใช้กลไกการร้องเรียนหรือแจ้งให้ คณะกรรมการ
จริยธรรมทราบ และสะท้อนให้เห็นว่าการทำงานของคณะกรรมการจริยธรรม ยังไม่ส่งผลต่อความเชื่ อถื อของ
ข้าราชการอย่างแท้จริง 

    ๒) โครงการวิจัยจร ิยธรรมในวิชาชีพข้าราชการพลเรือน (Ethics of Civil 
Servants) โดยการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย๒๓ ได้สำรวจการปฏิบัติตา มประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนที่ดำเนินการศึกษาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ เพ่ือทราบถึงสถานภาพ
จร ิยธรรมข้าราชการพลเรือนหลังจากที่ได้มีการขับเคลื่อนจร ิยธรรมข้าราชการพลเร ือนมาในระยะหนึ่ง                
โดยสำรวจกลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากทุกกระทรวง จำนวน ๕,๗๙๕ ตัวอย่าง ควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึก
เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ทางจริยธรรมอย่างละเอียด ผลการสำรวจพบว่า สภาพการรับรู้ด้านจริย ธรรมดีขึ้น          
โดยมีข้าราชการถึงร้อยละ ๗๑.๓ มีการรับรู้เก่ียวกับออกประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และร้อยละ ๗๐ 
เข้าใจเก่ียวกับสภาพการบังคับใช้ของประมวลจริยธรรม  

    ปัญหาที่พบในการขับเคลื่อนจริยธรรมในช่วงที่ผ่านมา ปรากฏปัญหาสำคัญดังนี้ 

    ๒.๑) ประเด็นข้อกำหนดในประมวลจร ิยธรรมที ่มีการประพฤติผิดในหน่วยงาน        
มากที่สุด พบว่า ๕ อันดับแรก ได้แก่ อันดับ ๑ การเบียดบังเวลาราชการ อันดับ ๒ การทำผิดระเบียบราชการ อันดับ ๓  
การเอาเวลาราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว อันดับ ๔ การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือหาประโยชน์ให้ตั วเอง 
หรือผู้อ่ืน และอันดับ ๕ การเห็นประโยชน์ส่วนตนสำคัญกว่าประโยชน์ของราชการ   

    ๒.๒) จากข้อมูลพบว่า หากพบเห็นการประพฤติผิดประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
กลุ่มตัวอย่างร้อยละ ๕๒ ระบุว่าจะรายงานแก่ผู้บังคับบัญชา อย่างไรก็ตามมีกลุ่มตัวอย่างถึ งร้ อยละ ๓๙ .๖            
ระบุว่าจะไม่รายงาน เนื่องจากเหตุผลต่าง ๆ เช่น กลัวว่าจะเดือดร้อน คิดว่าเป็นเรื่องปก ติที่อ าจ เกิดขึ้น ได้             
ผู้ประพฤติผิดส่วนมากเป็นผู้ใหญ่ หรือต้องการปรึกษาผู้อ่ืนก่อนตัดสินใจ  

    ๒.๓) ปัญหาด้านการดำเนินงาน พบว่า ขาดความต่อเนื่องของการส่งเสริมจริยธรรม
ในหน่วยงาน กลุ่มงานจริยธรรมซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบมีงานอ่ืนที่ ต้องทำ ขาดงบประมาณสนับสนุน ไม่มีบุคลากร
รับผิดชอบอย่างชัดเจนทำให้ขาดการติดตามผล และไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 

 

 
๒๓ ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, โครงการวิจัยจริยธรรมในวิชาชีพข้าราชการพลเรือน, สำนักงานกองทุนสนับสนุน 
   การวิจัย, ๒๕๕๙ 



๕๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๒.๔) ปัญหาด้านผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้อง เช ่น เจ ้าหน้าที่ยังไม่ให ้ความสำคัญกับเรื ่อง
จริยธรรม ผู้บริหารยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ผู้บังคับบัญชาฝ่าฝืนจริยธรรมเสียเอง เป็นต้น  

    ๒.๕) ปัญหาด้านการบังคับใช้ประมวลจร ิยธรรมข้าราชการพลเร ือน พบว่า            
การขับเคลื่อนจริยธรรมไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ขาดบทลงโทษที่ชัดเจน อีกทั้งยังเกรงว่า จ ะไปกระทบ
ผลประโยชน์ของผู้บริหารองค์กร  

    ๒.๖) ปัญหาด้านเน ื้อหาประมวลจร ิยธรรมข้าราชการพลเร ือน  พบว่า เน ื ่องจาก
เนื้อหาของประมวลจริยธรรมเป็นเรื่องเข้าใจยาก มีความเป็นนามธรรมและเขียนในลักษณะของข้ อกฎหมาย         
ทำให้ประมวลจริยธรรมมีความซ้ำซ้อนกับกฎหมายหลายส่วน และเนื้อหาของประมวลจริยธรรมยังขาดความชัดเจน  

    ๒.๗) ปัญหาด้านองค์กร พบว่า ว ัฒนธรรมองค์กรมักจะเป็นอุปสรรค เน ื ่องจาก
ค่านิยมของข้าราชการแบบเก่าไม่พร้อมยอมรับความเปลี่ยนแปลง 

    ๒.๘) ปัญหาด้านสังคมและเศรษฐกิจ เนื่องจากปัญหาของระบบอุปถัมภ์ รายได้ของ
ข้าราชการไม่เพียงพอ คนในสังคมขาดจิตสาธารณะ รวมถึงค่านิยมแบบอำนาจนิยม เป็นต้น  

    ๓) การศึกษาเพ่ือเตรียมการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้า ท่ี 
ของรัฐ โดยสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๔ ได้ศึกษา
สภาพแวดล้อมการขับเคลื่อนจริยธรรมของประเทศไทยในช่วงปี พ .ศ. ๒๕๖๒ เพื ่อนำข้อมูลมาประกอบ 
การพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ซ่ึงผลการศึกษา
เก่ียวกับการขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐในช่วงที่ผ่านมาพบว่า หน่วยงานของรัฐทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรของรัฐในรูปแบบอ่ืน ๆ มีความต่ืนตัวในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองค์กร โดยองค์กร 
ส่วนใหญ่ได้มีการกำหนดประมวลจริยธรรมและหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านจริยธรรมแล้ว แต่การขับเคลื่อน
นโยบายด้านจร ิยธรรมของประเทศ และการนำนโยบายด้านจร ิยธรรมไปสู ่การปฏิบัติ  พบว่ามีป ัญหา            
การดำเนินการ ดังนี้ 

    ๓.๑) ส่วนใหญ่พบว่า การจัดทำประมวลจร ิยธรรมหร ือมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีลักษณะจากบนลงล่างตามสายการบังคับบัญชา (Top-down) ไม่ค่อยพบการมีส่วนร่วมของหน่วยงานระดับ
ปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) หรือการจัดทำข้อตกลงร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืนจริยธรรมภาย ใน
องค์กร (Ethics Agreement)  

    ๓.๒) หน่วยงานของร ัฐบางหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ด ้านการส่งเสร ิมจร ิยธรรม 
เป็นการจ ัดตั ้งกลุ ่มงานหรือแผนกงานหรือมอบหมายบุคลากรเป็นการเฉพาะภายใน ไม่ได้มีโครงสร้าง 
และอัตรากำลังชัดเจน และมักจะได้รับเสียงสะท้อนว่าเป็นงานที่ไม่ได้รับความสำคัญจากหน่วยงาน บุคลากร 
ไม่เพียงพอ ขาดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนจากฝ่ายบริหาร 

 
๒๔ อ้างถึงแล้วใน ๑๗ 
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    ๓.๓) ปัญหาข้อโต้แย้งในเรื่องประเด็นจริยธรรมว่า สิ่งใดควรกระทำ (Dos) และสิ่งใด 
ไม่ควรกระทำ (Don’ts) จากปัญหาประเด็นความขัดแย้งในเชิงคุณค่า (Conflict of Values) เกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง 
เนื่องจากพ้ืนฐานความเชื่อที่ ต่างกัน นอกจากนี้ หน่วยงานที่ให้คำปรึกษาทางจริยธรรมซ่ึงมีหน้าที่ ช่ว ยเหลื อ
แนะนำหรือนำเรื่องส่งให้ผู้มีอำนาจ ยังไม่มีบทบาท และยังมีการใช้บริการไม่มากนัก  

    ๓.๔) ในส่วนราชการโดยทั่วไปแล้วจะไม่มีงบประมาณ แผนงาน โครงการที่ชัดเจน
สำหรับการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมโดยมักจะอิงกับการใช้งบประมาณหรือแผนงานตา มปกติ 
ของหน่วยงาน หรือนำไปสอดแทรกกับโครงการตามปกติของหน่วยงาน  

    ๓.๕) การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรมดีเด่นในส่วนราชการมักจะเป็นการคัด เลื อกจาก
บนลงล่างตามสายการบังคับบัญชา หรือโดยคณะกรรมการซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา และการได้รับการคัดเลือกเป็น 
ผู้มีจริยธรรมดีเด่นยังไม่ได้ส่งผลต่อความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่อย่างชัดเจน  

    ๓.๖) เจ ้าหน้าที่ของรัฐมีความกังวลเกี ่ยวกับมาตรฐานทางจร ิยธรรมในประเด็น
เก่ียวกับการกล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การกล้าเปิดเผยการทุจริ ต         
ที่พบเห็นโดยไม่ปล่อยปละละเลย การช่วยเหลือประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม การยึดม่ัน
กระทำในสิ่งที่ถูกต้องแม้จะต้องถูกย้ายหรือไม่ได้รับการเลื่อนตำแหน่ง การใช้ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์พวกพ้อง
หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว และการรับงานภายนอกหรือร่วมกิจกรรมภายนอกอันมีผลประโยชน์แอบแฝง 

   ๒.๔.๒ สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในองค์กรกับการส่งเสริมจริยธรรม 

    สภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น ‘จุดแข็ง’ (Strengths)  
ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจร ิยธรรม พ .ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายที่รองรับ 
การส่งเสร ิมจริยธรรมที ่ช ัดเจน โดยได้พัฒนากลไกด้านจร ิยธรรมไว้ค่อนข้างครบถ้วนแล้ว  ประกอบด้วย  
การกำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ .) เป็นคณะกรรมการนโยบายด้านจริ ยธรรม  
ของประเทศซ่ึงมีขอบเขตอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน องค์กรกลางการบริหารงานบุคคล และหน่วยงาน
ของร ัฐ ทำหน้าที ่ขับเคลื ่อนงานด้านจริยธรรม การจ ัดให้ระบบการรายงานประจำปีเกี่ยวกับสภาพการณ์ 
ทางจริยธรรมและจัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี กฎหมายเก่ียวกับการเปิดเผยทรัพย์สินและผลประโยชน์  
ทับซ้อน และกฎหมายเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ อย่างไรก็ดี ควรพิจารณาให้มีกฎหมายและมาตรการในการ
ให้ความคุ้มครองต่อผู้เปิดเผยข้อมูลการกระทำผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Whistleblowing Laws or Measures)  

    ๒) สำนักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนการส่ งเสริ ม
จริยธรรมภาครัฐ และมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงการขับเคลื่อนนโยบายการส่ งเสริ ม
จร ิยธรรมภาครัฐไปยังหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ อย่างชัดเจนอยู่แล้ว และมีโครงสร ้างหน่วยงาน  
หรือมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบงานด้านจริยธรรมในแต่ละระดับที่พร้อมจะทำงานด้านจริยธรรมอย่า งชัดเจน 

 



๕๘ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๓) กลไกกำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม ทำงานควบคู่ไปกับกล ไก  
การดำเนินการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และการดำเนินคดีอาญาตามมาตรการป้องกันและปราบปรา ม 
การทุจริตคอร์รัปชัน  

    ๔) พนักงานในองค์กรภาครัฐทุกระดับพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับการส่ง เสริม
จริยธรรมของหน่วยงาน 

    ๕) ระบบการบร ิหารงานบุคคลมีการนำระบบจร ิยธรรมมาใช้  โดยมีการสอบวัด
ความรู้และตรวจสอบประวัติบุคคลต้ังแต่เข้าสมัครงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการนำเกณฑ์การประเ มิน  
และเป็นเง่ือนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งระดับสูง 

    ๖) เจ ้าหน้าที ่ของรัฐเข้าใจบทบาทหน้าที่การทำงานของตนเป็นอย่างดี มีกรอบ 
และแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบและตามอำนาจหน้าที่ ซ่ึงกำหนดไว้แล้วชัดเจน มีกรอบประมวลจริ ยธรรม  
ให้ยึดถือปฏิบัติอยู่ในแล้วในเกือบทุกหน่วยงาน 

    ๗) เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่ยังเชื่อม่ันและยึดถือจริยธรรมเป็นหลักในการประพฤติตน
และในการทำงาน หากได้รับการส่งเสริมและให้ความเชื่อม่ันก็พร้อมที่จะร่วมส่งเสริมจริยธรรมและสร้า งเสริม
สังคมจริยธรรมให้เกิดขึ้นได้ 

    สภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น ‘จุดอ่อน’ (Weaknesses)  
ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐจำนวนมาก เห็นว่า มาตรฐานทางจริยธรรมเป็นนามธรรม เข้าใจยาก 
และมองไม่เห็นภาพเป้าหมายในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน ยังไม่ตระหนักถึงควา มสำ คัญ   
ของการมีอยู่ของจริยธรรมในระดับที่เป็นรูปธรรม  

    ๒) ผู ้นำในระดับหน่วยงานหรือผู ้บร ิหาร ไม่ได้ให ้ความสำคัญกับนโยบายการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม การดำเนินการตามนโยบายจริยธรรม เป็นแต่เพียงการปฏิบัติให้ครบถ้วนตา มข้ อสั่ งการ             
แต่ไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมจริยธรรมได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ 

    ๓) เจ ้าหน้าที ่ของรัฐยังขาดความสนใจในการศึกษาและทำความเข้าใจประมวล
จริยธรรมของหน่วยงาน โดยพบว่ายังมีเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ ไม่เคยทำความเข้าใจเนื้อหาของประมวลจริ ยธรรม  
ภายในหน่วยงานมาก่อน การขาดความรับรู ้และความไม่เข้าใจและไม่ศึกษาเรื ่อง มาตรฐานทางจร ิยธรรม  
ทำให้การขับเคลื่อนจริยธรรมเป็นเรื่องยากและใช้เวลานานในการเปลี่ยนแปลง 

    ๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐยังขาดความเชื่อม่ันว่าการมีกฎหมายมาตรฐานทางจ ริยธรรม  
จะช่วยแก้ปัญหาทั้งในระดับโครงสร้างระบบการทำงานภาครัฐ ไม่เชื่อม่ันผู้บริหาร และไม่พบว่ามีการขับเคลื่อน
กลไกในการกำกับดูแลและส่งเสริมจริยธรรมภายในหน่วยงานที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
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    ๕) หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบด้านจริยธรรมในหลายหน่วยงานยังขาดโครงสร้าง  
และอัตรากำลังที่ชัดเจน เป็นการมอบหมายภาระหน้าที่พิเศษเพ่ิมให้กับบุคลากรคนใดคนหนึ่ง หรือจัดต้ังกลุ่มงาน
พิเศษเป็นการเฉพาะกิจ ไม่มีโครงสร้างรองรับ หรือเป็นงานฝากในหน่วยงานอ่ืน เช่น ศูนย์ต่อต้านการทุจริต  
หรือแม้จะมีโครงสร้างหน่วยงานรองรับก็มักจะเป็นงานที่ไม่ได้รับความสำคัญ และได้รับการจัดสรรอัตรา กำลัง  
ไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณ แผนงาน โครงการ ไว้รองรับภารกิจ นอกจากนี้สำหรับองค์กรกลางการบริ หาร  
งานบุคคลที่มีหน่วยงานการส่งเสริมจริยธรรมเองก็ประสบปัญหาเรื่องของภาระงาน เนื่องจากมีภาร ะงาน  
ของหน่วยงานตามปกติที่ ต้องรับนโยบายรัฐบาล และงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา ตา มปกติมาก  
อยู่แล้ว โดยภารกิจด้านการส่งเสริมจริยธรรมมักไม่ได้เป็นงานเร่งด่วน มีความซ้ำซ้อนกับภาระความรับผิดชอบ  
ของเจ้าหน้าที่จากงานปกติ และไม่ได้ถูกจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงาน 

    ๖) การขับเคลื ่อนงานส่งเสริมจร ิยธรรมที่ผ ่านมา มักจะทำโดยจำกัดในวงแคบ 
โดยหน่วยงานของร ัฐเอง ย ังขาดการสร้างเครือข ่ายการมีส ่วนร ่วมจากภาคส่วนอื ่น  ๆ และขาดช่องทาง 
ในการประชาสัมพันธ์ท่ีประสบความสำเร็จ 

    ๗) องค์กรธุรกิจหร ือในร ัฐวิสาหกิจที่ผ ่านมา มีการวางโครงสร ้างการทำงาน 
ด้านจร ิยธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงานที ่ช ัดเจน แต่ในส่วนราชการมีเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐจำนวนมาก 
ได้แสดงความคิดเห็นว่าในหน่วยงานของตนเองยังไม่มีหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการส่งเสริ มจริ ยธร รมที่
ชัดเจน ไม่มีกลไก ระบบ และเครื่องมือ ในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กร และการขับเคลื่ อน งาน ด้าน          
การส่งเสริมจริยธรรมและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ก็ยังไม่ได้รับการตอบรับจากผู้ร่วมงานเท่าที่ควร 

    ๘) ผู้ปฏิบัติงานในสายงานส่งเสริมจริยธรรมมักจะไม่ได้รับความสำ คัญ ไม่ได้รับ  
การพิจารณาความดีความชอบ และขาดความเจริญเติบโตก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ราชการ 

    ๙) การตีความเร ื ่องจร ิยธรรมไม่ช ัดเจนเปิดโอกาสให้ใช ้ดุลยพิน ิจมากเกินไป  
ซ่ึงการที่ประเด็นทางจริยธรรมขาดความชัดเจนและไม่ได้ระบุลักษณะความผิดและบทลงโทษไว้ชัดเจนแบบวินัย
หรือในทางคดีอาญา ซ่ึงอาจเปิดช่องให้ผู้บังคับบัญชาใช้การอุปถัมภ์ช่วยเหลือพวกพ้อง หรืออาจใช้เป็นช่องทาง  
ในการกลั่นแกล้งกันได้ 

    ๑๐) ยังขาดกลไกในการคุ้มครองผู้ให้เบาะแสในการกระทำผิดที่ มีป ร ะสิ ทธิภา พ  
เม่ือพบเบาะแสการกระทำผิด เจ้าหน้าที่ของรัฐมักจะนิ่งเฉยเนื่องจากเกรงว่าจะถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับ อันตราย 
หรือบางครั้งการแจ้งเบาะแสอาจส่งผลให้เพ่ือนร่วมงานถูกลงโทษแทนที่ผู้กระทำผิดตัวจริง เพราะหลักฐาน  
ไม่เพียงพอ 

    ๑๑) เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐย ังมองว่าประพฤติผ ิดจร ิยธรรมเป็นเรื ่องเล็ก ๆ น ้อย ๆ  
และยอมรับได้  

    ๑๒) การตั ้งคำถามเกี ่ยวกับคุณธรรม จร ิยธรรมมีมากยิ ่งข ึ ้น จากความแตกตา่ง 
ทางความเชื่อ ความศรัทธา ที่มีต่อศาสนาและสถาบันหลักอ่ืน ๆ คนรุ่นใหม่อาจจะมีบุคลิกที่ชอบต้ังคำถามกับ  
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ความเชื่อ ความศรัทธาในสถาบันทางศาสนาและสถาบันอ่ืน ๆ  ในสังคม มีบุคคลที่ไม่นับถือศาสนา ปฏิเสธทุกความ
เชื่อการมีอย ู ่ของสิ่งศักดิ์สิทธิ ์หรือเทพยดาและสิ่งเคารพใด ๆ และเร ิ ่มตั ้งข ้อสงสัยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ทาง
จริยธรรมต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 

    ๑๓) ระบบโครงสร ้างส่วนราชการที ่มีสายการบังคับบัญชาซึ ่งผ ู ้บ ังคับบัญชา            
มีบทบาทสูงต่อการให้คุณให้โทษหรือความเจริญก้าวหน้า มีการใช้ดุลยพินิจในการให้คุณให้โทษ ไม่เป็นไปตา ม
หลักเกณฑ์ ทำให้ลูกน้องต้องเชื่อฟังผู้บังคับบัญชาแม้จะไม่เต็มใจหรือเป็นเรื่องไม่ถูกต้อง ก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์
ในองค์กร  

    ๑๔) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นอาชีพที่สามารถอยู่ในราชการได้  จนถึง 
อายุ ๖๐ ปี ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืนแล้ว อาชีพข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึง เป็น อา ชี พที่ มีอายุ            
การทำงานยาวนานที ่ส ุด คือ ๒๐ -  ๔๐ ปีข ึ ้นไป ด้วยเหตุนี ้ส ังคมข้าราชการหรือในหน่วยงานภาครฐั จึงมี         
ความหลากหลายในเรื่องช่วงวัย ส่งผลไปสู่ความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
ด้วยเช่นกัน เจ้าหน้าที่อาวุโสบางคนอาจเคยชินและยึดติดกับระบบราชการเดิมที่ พ่ึงพาพวกพ้อง แยกไม่ออก
ระหว่างเรื่องส่วนตัวและเรื่องงาน เคยชินกับพฤติกรรมการรับคำสั่งผู้บังคับบัญชามาโดยตลอด  และไม่เคย          
ต้ังคำถามกับสิ่งที่ผู้บังคับบัญชาทำว่าผิดหรือถูกอย่างไร ในขณะที่เจ้าหน้าที่รุ่นใหม่อาจมีบุคลิกกล้า คิดกล้า ทำ  
แต่เม่ือมารับราชการ ทำงานในหน่วยงานของรัฐ และกล้าที่จะต้ังคำถามกับคำสั่งของผู้บังคับบัญชา กล้าขัดคำสั่ง
อันมิชอบของเจ้านาย ก็ไม่อาจอดทนและเติบโตในระบบราชการ ซ่ึงความเชื่อความคิดที่ต่างกันอาจเป็นปัญหา  
ให้เกิดความขัดแย้งในเชิงคุณค่า (Conflict of Values) และข้อถกเถียงทางจริยธรรมในหน่วยงาน อย่างไรก็ดี  
ความหลากหลายในเชิงความคิดความเชื่อ อาจเป็นปัจจ ัยเช ิงบวกที ่ทำให้เกิดการกำกับดูแลและสอดส่อง
พฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมที่ดีก็ได้ 

   ๒.๔.๓ สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

    สภา พแวดล ้ อมภา ยนอกองค ์กร หร ื อหน ่วย งานของร ัฐท ี ่ เป ็ น  ‘ โ อกาส’ 
(Opportunities) ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) ปัจจุบันสังคมเริ่มมีความต่ืนตัวและให้ความสำคัญกับเจ้าหน้าที่ ของรั ฐมากขึ้น 
ประชาชนสามารถเข้าถึงส ื ่อหลักและสื ่อสังคมออนไลน์ได้ง ่ายกว่าในอดีตและสามารถใช้เป็นเคร ื ่องมือ 
ในการตรวจสอบติดตามการทำงานและกดดันเจ้าหน้าที่ของร ัฐที่ประพฤติมิชอบ โดยมีความตื่นตัวทั ้งใน             
ส่วนบุคคล เครือข่ายภาคประชาสังคม และสื่อมวลชนที่พร้อมจะทำหน้าที่ในการตรวจสอบและกดดันเจ้าหน้าที่
ผู้ประพฤติมิชอบได้ในวงกว้าง 

    ๒) หลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นส่วนเสร ิมที ่สำคัญต่อการส่งเสริม
จริยธรรมในหน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้จักอยู่อย่างพอเพียง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ฟุ้งเฟ้อ 

    ๓) จากการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนการส่งเสริ มจริย ธรรม  
ที่ผ่านมา และจากทบทวนคำแนะนำต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรม ทั้งการใช้มาตรการตรวจสอบ
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ข้อเท็จจริงทางจริยธรรม และการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการทำข้อตกลงร่วมภายในหน่วยงาน พบว่า เจ้าหน้าที่
ของรัฐส่วนใหญ่ให้ความสนใจและมีความเห็นพ้องที่จะนำกลไกการตรวจสอบทางจริยธรร มมาเป็นมา ตรการ
ทางเลือกในการกำกับดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมองว่ากลไกการตรวจสอบมีความยืดหยุ่นกว่ามาตรการทางวินัย
หรือทางคดีที่ต้องการหลักฐานที่แน่ชัดและต้องมีการเปิดเผยตัวผู้ให้ข้อมูล ซ่ึงทำให้ส่งผล ต่อกา รแสดงตน  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ข้อมูลและยืนหยัดต่อต้านการกระทำที่ไม่ถูกต้องภายในองค์กรของตนเอง 

    ๔) ความเจร ิญก้าวหน้าทาง เทคโนโลยีและร ะบบสา รสน เทศอาจสา มา รถ  
ช่วยให้เกิดระบบการกำกับดูแลพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดียิ่งขึ้น ตัวอย่าง เช่น 
หากมีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลทร ัพย ์สินและบัญชีทางธนาคารที ่ดีก ็อาจช่วยให้เกิดการรายงานทร ัพยส์ิน  
และตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นภาระ ลดการใช้เอกสาร และสามารถทำให้
มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินมีความครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับได้ โดยไม่จำกัดเฉพา ะเจ้ าหน้า ที่           
ของรัฐระดับสูงเท่านั้น หรือการตรวจสอบเปรียบเทียบราคาจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบสารสนเทศก็อาจช่วย
ป้องกันการจัดซ้ือจัดจ้างในราคาแพงเกินจริงที่เป็นการทุจริตได้ 

    ๕) ปัจจุบันแนวคิดการบริหารประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองร ะบอบ
ประชาธิปไตยอย่างเสรี เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นต้น  
ให้ความสำคัญกับการนำหลักการ เช ่น หลักธรรมาภิบาล  หร ือการบริหารจัดการที ่ดี หลักจริยธรรมของ              
การบร ิหารภาคร ัฐแนวใหม่ หลักการของประชาธิปไตยแบบปร ึกษาหารือ การบร ิการสาธารณะแนวใหม่           
มาสร ้างแบบแผนและวิธ ีการปกครองแบบมีจริยธรรม แทนที่จะมุ ่งไปในทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีจนมองข้ามการพัฒนาและให้ความสำคัญกับทร ัพยากรมนุษย ์ ความสนใจของประชาคมโลก          
ในการบริหารภาครัฐแนวใหม่ด้วยหลักการทางจริยธรรมนี้ เป็นปัจจัยกระตุ้นการส่งเสริมจริย ธรรมเชิงบวก               
ทีน่ำไปสู่การตรวจสอบและการวัดความเชื่อม่ันของประเทศในรูปแบบต่าง ๆ  ขององค์กรอิสระ และภาคประชาสังคม  
เข้ามาร่วมตรวจสอบการทำงานของรัฐ และทำให้รัฐไม่อาจปฏิเสธกระแสสังคมโลกที่บีบให้รัฐต้องเป็นเจ้าภา พ
และเป็นตัวกลางในการส่งเสริมจร ิยธรรมในการทำงานภาคร ัฐ  ซึ ่งจะนำไปสู่การสร้างความโปร่งใสให้กับ
ประชาชนและสร้างภาพลักษณ์อันดีของประเทศใน มุมมองของนานาชาติ เช่น การวัดดัชนีชี้วั ดภา พลักษณ์             
คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ที่เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ เป็นต้น 

    สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น ‘อุปสรรค’ (Threats)  
ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

    ๑) ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ นักการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงได้รับปร ะโยชน์ 
จากระบบอุปถัมภ์ การเล่นพรรคเล่นพวก และการเอ้ือประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ของ เจ้า หน้า ที่ ของรัฐ   
ยังมีการสนับสนุนให้เกิดระบบอุปถัมภ์ และการทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึงคนกลุ่มนี้จะช่วยปกปิ ดการกร ะทำ ผิด  
และช่วยเหลือผู้กระทำผิดให้ไม่ถูกลงโทษ 
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    ๒) หน่วยงานกำกับดูแลการขับเคลื ่อนงานด้านมาตราฐานทางจริยธรรม คือ 
สำนักงาน ก.พ. จะสามารถขับเคลื่อนการทำงานโดยใช้กลไกของกฎระเบียบและการบูรณาการเครือข่าย        
ในการส่งเสริมผลักดันมาตรการและตอบสนองต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้มากน้อย
เพียงใด รวมทั้งสามารถฟันฝ่าแรงกดดันทางการเมืองในการดำเนินการส่งเสริมคุณธรรม   

    ๓) ประชาชน สังคม ภาคเอกชน และสื่อมวลชนทีเ่ข้ามาตรวจสอบพฤติกรรมฝ่าฝืน
จร ิยธรรมส่วนใหญ่จะมีความตื ่นตัวในช่วงสั้น ๆ ซึ ่งหากผ่านไปช่วงเวลาหนึ ่ง  ก็มักจะปล่อยผ่านลืมไป  
และบริบทของสังคมไทยยังเป็นสังคมที่ลืมง่ายและพร้อมให้อภัยหรือยอมรับให้ผู้ที่ฝ่าฝืนจริยธรรมกลั บเข้า มา  
มีบทบาทได้อีก 

    ๔) การขับเคลื ่อนด้านจร ิยธรรมจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องได้รับการผลักดันจาก
ผู้บริหารรัฐบาล การผลักดันจากผู้นำองค์กร หน่วยงานในการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างให้กับเจ้าหน้า ที่ข องรั ฐ    
คนอ่ืน ๆ แต่ผู้นำทางการเมืองยังไม่สามารถใช้ภาพลักษณ์รัฐบาลที่มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือสร้างเสถียรภา พ 
และความเชื่อม่ันให้กับประชาชนได้ นอกจากนี้ ภาพลักษณ์ของนักการเมืองและผู้บริหารองค์กรยัง มีพฤ ติกรรม 
การฝ่าฝืนจริยธรรมอยู่บ่อยครั้ง ทำให้ลดความน่าเชื่อถือของกฎหมายมาตรฐานทางจริยธรรม และความเชื่อถือ
ศร ัทธาจากประชาชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถ ูกแทรกแซงหร ือกดดันจากผู้บ ังคับบัญชาระดับสูงหรือ
นักการเมืองให้ทำเรื่องทีไ่ม่ถูกต้อง ซ่ึงหากไม่ยอมทำตาม เจ้าหน้าที่ของรัฐก็อาจถูกกลั่นแกล้งได้ 

    ๕) ประชาชนและเจ ้าหน้าที่ของร ัฐย ังไม่เช ื ่อมั ่นในกระบวนการยุติธรรม  ว่าจะ
สามารถเอาผิดกับผู้ประพฤติผิดได้ เนื่องจากการช่วยเหลือกันเรื่องพยานหลักฐาน นอกจากนี้ การดำเนินคดี         
ใช้เวลานาน พยานหลักฐานไม่เพียงพอ และสามารถลงโทษได้แต่เจ้าหน้าที่ระดับล่าง 

    ๖) กระแสสังคมยุคใหม่ที่เริ่มไม่เชื่อถือศรัทธาในศาสนา และสถาบันหลั กต่าง ๆ  
มีการต้ังคำถามและเกิดข้อกังขาในประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ว่าเป็นสิ่งที่สังคมต้องการหรือไม่ ทำให้การขับเคลื่อน
จริยธรรมภาครัฐและประเด็นจริยธรรมจะถูกต้ังคำถามมากขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการยอมรับคุณค่า  
ทางจริยธรรมในสังคม 

    ๗) การทำงานในระบบในหน่วยงานของรัฐ แม้จะไม่ได้เก่ียวข้องกับการทำ ธุร กิจ  
เพ่ือการค้าใด ๆ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการได้รับผลกระทบจากภา วะ
เศรษฐกิจโลกตกต่ำ ในขณะเดียวกัน มีปัญหาเรื่องค่าครองชีพที่สูงขึ้น ในแต่ละครัวเรือนไม่เพียงมีหนี้ สินที่ เพ่ิม
สูงขึ้น แต่ประชาชนเองยังมีหนี้สินในช่วงวัยที่อายุน้อยมากขึ้นด้วย ซ่ึงปัญหาทางเศรษฐกิจตกต่ำและค่าครองชี พ
ทีสู่งขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามหาช่องโหว่ของระบบราชการสร้างรายได้ สร้างผลประโยชน์ให้กับตนเอง 
โดยอ้างแรงกดดันเพ่ือความอยู่รอดของครอบครัว และเป็นความละโมบ ไม่ซ่ือสัตย์ของเจ้าหน้าที่บางคน 

    ทั ้งนี้  รายละเอียดของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ปรากฏตามตารางวิเคราะห์ 
SWOT 
 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๖๓ 
   

จุดแข็ง (STRENGTH) 
๑ . พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒,           

มีกฎหมายรองรับการส่งเสริมจริยธรรม 
๒ . ม ีหน่วยงานกลางเป็นศูนย์กลางรอง รับนโยบายส่งเสริม

จริยธรรมของภาครัฐในแต่ละประเภท 
๓. มีหน่วยงานท่ีพร้อมทำงานจริยธรรมอย่างชัดเจน 
๔ . ในเบื ้องต้นมีกลไกกำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทำผิดจริยธรรม           
การทุจริตต่าง ๆ 

๔. พนักงานในองค์กรพร้อมให้ความร่วมมือ 
๕. ในระบบการบริหารงานบุคคลมีการนำระบบจริยธรรมมาใช้

ต้ังแต่รับเข้าทำงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน และเป็นเงื่อนไข
ในการเข้าสู่ตำแหน่งระดับสูง  

๖ . เจ ้าหน้าที ่ของรัฐส่วนใหญ่เข้าใจบทบาทหน้าที ่เปน็อย่างดี           
มีกฎระเบียบหลักเกณฑ์ และกรอบประมวลจริยธรรมชัดเจน 

๗. เจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนใหญ่มีจริยธรรมเป็นพ้ืนฐานในการทำงาน 
หากได้ร ับการสร้างความเชื ่อมั ่น การกระตุ ้นจะพร้อมใน             
การร่วมส่งเสริมจริยธรรม 

 

จุดอ่อน (WEAKNESS) 
๑. มาตรฐานทางจริยธรรมมีความเป็นนามธรรม เข้าใจยาก ไม่ชัดเจน 
๒. ผู้นำในระดับหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ แค่ทำตามโจทย์  
๓ . เจ ้าหน้าที ่ของรัฐไม่สนใจ ไม ่เข้าใจ และไม่ให้ความสำคัญกับ

มาตรฐานทางจริยธรรม 
๔. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่มีความเช่ือมั่นในหน่วยงานตัวเอง ไม่มีความ

เช่ือมั่นในผู้บริหาร กลไก ระบบการส่งเสริมจริยธรรม 
๕ . ไม ่มี โครงสร้างหน่วยงานด้านจริยธรรมที่ช ัดเจน อัตรากำลัง 

งบประมาณในการทำงานส่งเสริมจริยธรรมไม่เพียงพอ ภาระงาน
ส่งเสริมจริยธรรมซ้ำซ้อนกับภาระงานปกติของหน่วยงาน 

๖ . ไม ่ม ีการสร้างเครือข่าย ไม ่มีการสื ่อสารรณรงค์ และไม่ประสบ
ความสำเร็จในการใช้ส่ือเผยแพร่มาตรฐานทางจริยธรรม 

๗. ขาดเคร่ืองมือกลไกในการส่งเสริมจริยธรรม กิจกรรมด้านจริยธรรม
ยังไม่ได้รับการตอบรับจากผู้ร่วมงาน  

๘. สายงานสร้างเสริมจริยธรรมไม่มีการเติบโตก้าวหน้า 
๙. การตีความการกระทำผิดจริยธรรมท่ีผ่านมาเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร

ใช้ดุลยพินิจมากเกินไป 
๑๐. ไม่มีการระบุโทษท่ีชัดเจน และไม่มีการคุ้มครอง ผู้แจ้ง เ บาะ แส

ผู้กระทำผิดท่ีเข้มแข็ง 
๑๑. เจ้าหน้าท่ีของรัฐมองข้ามการกระทำผิดเล็ก ๆ  น้อย ๆ ในองค์กร 
๑๒. เจ้าหน้าท่ีของรัฐยังต้ังคำถามเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม 
๑๓. โครงสร้างสายการบังคับบัญชาทำให้เกิดระบบอุปถัมภ์ในองค์กร 
๑๔. ความหลากหลายในเชิงความคิดความเช่ือในระบบราชการทำให้

เกิดข้อโต้เถียงทางจริยธรรม 

โอกาส (OPPORTUNITIES) 
๑ . สังคมให้ความสำคัญกับเร ื่องจริยธรรม ประชาชนสามารถ

เข้าถึงสื่อต่าง  ๆ  ทั ้งสื่อกระแสหลัก และสื ่อสังคมออนไลน์       
ได้ง่ายข้ึนมากกว่าในอดีต สังคม ประชาชน ส่ือมวลชน พร้อม
กดดันและตรวจสอบการทำงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

๒. การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐาน 
๓ . กลไกทางจริยธรรมสามารถใช้เป็นมาตรการทางเลือก          

ในการตรวจสอบติดตามกำกับดูแลเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
๔. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยทำให้เกิดระ บบการ

กำกับดูแลและควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
๕ . กระแสโลกที ่ตื ่นตัวเรื ่องจริยธรรมทำให้ประเทศไทยตอ้ง

ปรับตัวตาม 

อุปสรรค (THREATS) 
๑. สังคมพ่ึงพาช่วยปกปิด และช่วยเหลือคนผิด 
๒. แรงกดดันทางการเมืองต่อองค์กรกลางด้านการส่งเสริมจริยธร รม 

และจุดอ่อนท่ีไม่มีอำนาจบังคับหน่วยงานให้ปฏิบัติตาม  
๓. สังคมลืมง่าย ให้อภัย รู้สึกว่าเป็นเร่ืองปรกติ 
๔. ความไม่เช่ือมั่นในจริยธรรมของผู้นำ และการแทรกแซงทางการเมอืง 
๕. ไม่เช่ือมั่นกับกระบวนการยุติธรรม 
๖. กระแสไม่นับถือศาสนา ไม่เช่ือมั่นในศาสนาและสถาบันหลัก 
๗. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ 

ตารางท่ี ๒.๔ การวิเคราะห์ SWOT ที่จะนำไปสู่การกำหนดประเด็นท้าท้ายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Challenges) 



๖๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

    ๒.๕ การสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ (Strategy Alignment) 

   การสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นการนำประเด็นปัจจัยทางยุทธศาสตร์ ทั้งทาง
ทฤษฎีและกรอบแนวคิดต่าง ๆ มาวิเคราะห์ร่วมกับการวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็ง เพ่ือสรุปเป็น ปร ะเ ด็น           
ท้าทายภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   ๒.๕.๑ จุดเน้นในการพัฒนายุทธศาสตร์ 

    จากการวิเคราะห์ประเด็นปัจจัยทางยุทธศาสตร์ทั้งทางทฤษฎีและกรอบแนว คิด  
การวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมยุทธศาสตร์ การประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในปัจจุบัน การศึกษา  
คู ่ เท ียบจากกรณีศึกษาต่างประเทศ (Benchmarking) และสภาพการส่งเสร ิมจริยธรรมของประเทศไทย         
ในปัจจุบันและปัญหาที่ผ่านมา ส่งผลให้นำมาจัดทำเป็นประเด็นข้อเสนอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์มา ตรฐาน
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐในระยะต่อไปได้ ดังนี้ 

    ๑) ทฤษฎีที ่นำมาวิเคราะห์เพื ่อจัดทำยุทธศาสตร์ด้าน มาตรฐานทางจร ิยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรม คือทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคห์ลเบิร์ก ที่นำเสนอลำดับขั้นของการพัฒนา
จร ิยธรรมเป็นหกขั้น เร ิ ่มตั ้งแต่เล ี ่ยงการลงโทษ แสวงหารางวัล เพื ่อการยอมร ับของสังคม ทำตามหน้าที่  
และกฎเกณฑ์ทางสังคม ทำเพ่ือส่วนร่วม และการยึดม่ันในอุดมคติ โดยในแต่ละลำดับขั้นของการ พัฒนาจะมี  
แนวทางการบร ิหารจร ิยธรรมที ่แตกต่างกัน โดยในการจ ัดทำยุทธศาสตร ์ด้านมาตรฐานทางจร ิยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรม ได้ออกแบบแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมออกเป็น ๔ แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่ ๑  
การใช้การลงโทษทางวินัย แนวทางที่ ๒ การให้รางวัล แนวทางที่ ๓ การใช้ความภาคภูมิใจ ความละอายใจ  
หรือคำม่ันสัญญาที่มีแก่องค์กรหรือสังคม และแนวทางที่ ๔ การสร้างแรงบันดาลใจจากภายในโดยให้คุณธรรม
จริยธรรมเป็นคุณค่าหลักในการดำรงชีวิต ซ่ึงสอดคล้องกับลำดับการพัฒนาจริยธรรมในแต่ละขั้น  

    ๒) ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาและโมเดลนิเวศวิทยาเชิงสังคม เป็นแนวทางในการวาง
ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) ที่ประกอบด้วยองค์ประกอบต้ังแต่ระดับตัวบุคคล ระดับระหว่าง
บุคคล ระดับหน่วยงาน ระดับชุมชน และระดับนโยบายสาธารณะ โดยมองว่าระบบสังคม มีความเก่ียวข้อ ง
เชื่อมโยงกันหากมีปัจจัยใดที่ส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อจริยธรรมในส่วนใดส่วนหนึ่งของสังคมก็อาจมี
ผลกระทบต่อเนื่องในวงกว้างได้ ในการจัดทำยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริ ยธรรม
จะต้องออกแบบให้ครอบคลุมองค์ประกอบต่าง ๆ ดังกล่าว รวมถึงเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล กลุ่มคน และ
หน่วยงานในแต่ละระดับ 

    ๓) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม ควรเน้นการ
สร้างการรับรู้และเข้าใจในมาตรฐานทางจริยธรรมให้มากขึ้นทั้งในส่วนของภาคประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

    ๔) การพัฒนาปัจจัยส่งเสริมจริยธรรมที่ยังเป็นจุดอ่อน ตามที่ปรากฏในการวิเคราะห์ 
SWOT ได้แก่ ความยุ ่งยากซับซ้อนของกฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน หน่วยงานส่งเสริมจร ิยธรรม 
นโยบายการส่งเสร ิมจริยธรรม การบริหารงานบุคคล กลไกด้านจร ิยธรรม ผู ้นำเช ิงจริยธรรม ภาวะผู ้นำ 
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แห่งการเปลี ่ยนแปลง ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจร ิยธรรมเจ้าหน้าที่ของร ัฐ การกล้าเปิดเผยการทุจริต 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การยกย่องเชิดชูผู้มีจริยธรรม การทำตามกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่อาจทำ ให้ อึด อัดใจ 
ระบบและมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพ้ืนฐา นของข้ อ มูล
มากกว่าความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากร 

    ๕) การส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรมในด้านที ่ยังเป็นจ ุดอ่อน ตามที ่ปรากฏ 
ในการวิเคราะห์ SWOT ได้แก่ การเบียดบังทรัพย์สิน เวลา บุคลากร ของทางราชการไปใช้ในเรื่ อ งส่ วน ตัว  
การคุ้มครองเม่ือมีการทักท้วงหรือขอรับคำอธิบาย เม่ือพบเจ้าหน้าที่กระทำทุจริต ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย การใช้
ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์พวกพ้องหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว เจ้าหน้าที่ของรัฐไปรับงานนอกหรือร่วมกิจกรรม
ภายนอกที ่มีผลประโยชน์แอบแฝง การปฏิบัติหน ้าที ่อย ่างเต็มกำลังความสามารถ การปฏิบัติงานด้วย              
ความประหยัดและใช้ทร ัพยากรร ัฐอย่างคุ ้มค่า การให้บร ิการทุกคนอย่างเท่าเทียม การปฏิบัติหน้าที่                 
โดยปราศจากอคติ การให้บริการอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ การกล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านหัวหน้า /
ผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ไม่สุจริต ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กล้าเปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
การช่วยเหลือประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่ เป็นธรรม การยึดม่ันทำในสิ่งที่ถู กต้องแม้จ ะต้อง           
ถูกย้ายหรือไม่ได้รับการเลื่อนตำแหน่ง 

    ๖) การพัฒนาการส่งเสริมจร ิยธรรมของประเทศไทย ให้มีความเป็นสากลและ
ทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยการศึกษาคู่เทียบจากกรณีศึกษาจากต่างประเทศ ดังนี้ 

     - การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบงานด้านการส่งเสริ มจริ ย ธรรม  
ทุกระดับ 

     - การมีแผนงาน งบประมาณ และโครงการด้านจริยธรรมให้ชัดเจน 

     - การส่งเสริมให้การสร้างความตระหนักและการจัดทำข้อตกลงทางจริย ธรรม
ร ่วมกันจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานระดับปฏิบัติจากล่างขึ ้นบน (Bottom-up) และการยกย่องเชดิชู 
ผู้มีจริยธรรมดีเด่นที่คัดเลือกจากการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ 

     -  การขับเคลื ่อนกลไกการส่งเสร ิ มจร ิยธรรมต่าง ๆ ให้ใช ้ได้จร ิงอย ่า ง มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม องค์กรกลางการบริหารงานบุคคล และหน่วยงาน
ของรัฐ ระบบการรายงาน และการทำหน้าที่ของหน่วยงานกำกับดูแลด้านจริยธรรม (Ethics Audit) 

     - การนำการบริหารงานบุคคลมาใช้ในการส่งเสริมจริยธรรมเต็มรูปแบบ 

     -  กา ร สร ้ า งมาตรการ ในการค ุ ้ มครอง ผู ้ เป ิด เผยข ้ อม ู ลการกระทำผิด 
(Whistleblowing Protection) ให้เป็นรูปธรรม ชัดเจน 

     - การปรับปรุงบทบาทของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา และระบบการ
วินิจฉัยประเด็นข้อขัดแย้งทางจริยธรรมให้เป็นรูปธรรม ชัดเจน 
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     - การสร้างผู้นำทางจริยธรรม 

     -  การยกระดับการส่งเสร ิมจร ิยธรรมในระดับของการสร ้างความภาคภูมใิจ  
และการทำเพ่ือสังคมเพ่ิมเติมจากจุดเน้นในเรื่องของการวางระเบียบกฎเกณฑ์ด้านจริยธรรมอย่างที่ผ่านมา  

     - การระมัดระวังการนำกลไกทางจริยธรรมไปใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง 

     - การสร้างความต่ืนตัวด้านจริยธรรม และการนำเครือข่าย ภาคประชาสังคม  
และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และตรวจสอบติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมเสื่อมเสีย หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

     - การพัฒนาระบบการคุ้มครองจริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลกดิจิทัล  
(Digital Ethics and Privacy) 

   ๒.๕.๒ การนำประเด็น SWOT มากำหนดประเด็นขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

    การนำประเด็น SWOT มากำหนดประเด็นขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์
แบบ TOWS Matrix กล่าวคือเป็นการนำจุดแข็ง (strength) จุดอ่อน (weakness) โอกาส (opportunit ies)  
และอุปสรรค (threats) มาจับคู่เพ่ือออกแบบกลยุทธ์ ซ่ึงสามารถแบ่งกลยุทธ์ออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 

    ๑) กลยุทธ์การบริหารเชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นจุดแข็งและโอกาสแล้วนำข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 

    ๒) กลยุทธ์การบร ิหารเชิ งแก ้ ไข (WO Strategy) ได้มาจากการประ เ มิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสแล้วนำข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 

    ๓) กลยุทธ์การบร ิหารเชิงป้องกัน (ST Strategy)  ได้มาจากการประเ มิ น
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและข้อจำกัดแล้วนำข้อมูลมาพิจารณาร่วมกัน 

    ๔) กลยุทธ์การบริหารเชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพแวดล้ อม 
ที่เป็นจุดอ่อนและข้อจำกัดแล้วนำข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 

    จากนั้น กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้ อม  
และบริบทของการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐของประเทศไทย โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังนี้ 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงรุก (S+O) 

    ๑) ขับเคลื่อนกลไกจริยธรรมให้เกิดผลท่ีแท้จริง วางโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น นโยบาย 
กลไก ระบบ และเครื่องมือต่าง ๆ รองรับสังคมที่มีจริยธรรม 

    ๒) สร ้างความเชื ่อมั ่นในมาตรฐานทางจร ิยธรรม และกระบวนการยุติธรรม         
ผ่านการนำเสนอข้อมูลที่แท้จริง ส่งเสริมภาพลักษณ์และความจงรักภักดีในสถาบันหลักของชาติ คือ ชาติ ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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    ๓) นำหลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการควบคุมทางสังคม ฯลฯ           
มาเป็นเครื่องมือส่งเสริมจริยธรรม 

    ๔) เปิดโอกาสให้สื่อ ประชาชน ภาคประชาสังคมร่วมส่งเสริมจริยธรรมผ่า นกลไก  
การตรวจสอบการทำงานภาครัฐ 

    ๕) ใช้เทคโนโลยีสื่อสารอย่างชาญฉลาดควบคู่กับการผลักดันจริยธรรม เช่น เครื่องมือ
ในการควบคุมพฤติกรรม ให้ความรู้ด้านเทคโนโลยี ออกแบบแอปพลิเคชันกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารภา ครัฐ 
มาตรฐานทางจริยธรรม และกิจกรรมรณรงค์ 

    ๖) ใช ้การสื ่อสารและการรณรงค์สร ้างความร ู ้  ความเข้าใจ และความสำคัญ  
ของมาตรฐานทางจริยธรรม 

    ๗) ใช้แนวทางการเชิดชูบุคคลที่มีจริยธรรม และดึงผู้ที่ได้รับรางวัลมาร่ วมส่ งเสริม
กิจกรรมจริยธรรมในระยะยาว เหมือนเช่นบทบาทของทูตประชาสัมพันธ์  

    ๘) รณรงค์เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการทำผิด จะไม่มีการคิดแบ่งแยกความผิ ดเล็กน้อย 
ความผิดรุนแรงอีกต่อไป มีแต่การกระทำผิดและการกระทำถูกเท่านั้น 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงแก้ไข (W+O)  

    ๑) สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีความชัดเจน และมีมาตรฐานเดียวกัน 

    ๒) ส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ ให้คำปรึกษาประเด็นทางจริ ยธร รม 
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของผู้บริหาร 

    ๓) กำหนดโครงสร้างของหน่วยงานด้านจริยธรรมภายในองค์กรและอัตร ากำลั ง        
ที่ชัดเจนเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเติบโตตามหน้าที่ 

    ๔) กำหนดนโยบายการส่งเสริมจริยธรรมในระดับรัฐบาล โดยให้สำนักงาน ก.พ. 
ผลักดันให้ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐสนใจการส่งเสริมจริยธรรม 

    ๕) สื่อสารให้ชัดเจนว่าเรื่องจริยธรรมไม่ใช่เรื่องที่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานด้านคุณธรรม 
จริยธรรมอ่ืน เพราะจริยธรรมควรทำแง่บวก ให้รางวัล ส่งเสริม ไม่ใช่การจ้องจับผิดลงโทษเพียงอย่างเดียว 

    ๖) สร ้างเคร ือข ่ายหร ือเวทีแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นของเจ ้าหน้าที ่ท ี่ เก ี ่ยวขอ้ง         
ทั้งภายในและภายนอก 

    ๗) สร้างการรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมกับบุคคลภายนอกหน่วยงานและประชาชนทั่วไป 

    ๘) ปรับภาพลักษณ์หน่วยงาน ทั้งสำนักงาน ก.พ. และหน่วยงานอ่ืนในเรื่องศักยภาพ
การทำงานและมาตรฐานทางจริยธรรม 

    ๙) สร้างระบบควบคุมภายในองค์กรเพ่ือป้องกันและประเมินความเสี่ยงการกระทำความผิด 
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    ๑๐) กำหนดกิจกรรมการส่งเสร ิมจริยธรรมที ่สอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรของหน่วยงานนั้น ๆ  

    ๑๑) สร ้างความเชื ่อมั ่นกับระบบคุ้มครองผู ้เป ิดเผยข้อมูล ผู ้ฝ ่าฝืนจริยธรรมและ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน 

    ๑๒) ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพ่ือตรวจจับการปฏิบัติที่ผิดจริยธรรม และสร้าง
ระบบส่งเสริมจริยธรรม โดยคำนึงถึงเรื่องจริยธรรมดิจิทัล 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงรับ (W+T)  

    ๑) ให้สังคมระแวดระวังการขัดมาตรฐานทางจริยธรรมกับคุณค่าทางสังคม วิถีปฏิบัติ 

    ๒) แก้ภาพลักษณ์การทำงานภาครัฐเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน 

    ๓) เสริมกลไกป้องกันการแทรกแซง ทำให้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 

    ๔) ยกระดับจริยธรรมข้าราชการฝ่ายการเมือง 

    ๕) ออกแบบกลไกป้องกันการแทรกแซงการทำงานภาครัฐของฝ่ายการเมือง 

    ๖) สร้างแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีจริยธรรมเพ่ือต่อสู่ กับระบบอุปถัมภ์
ภายในระบบการทำงานภาครัฐ 

    กลยุทธ์การบริหารเชิงป้องกัน (S+T)  

    ๑) สร้างความเข้มแข็งให้กับมาตรฐานทางจริยธรรม ที่สามารถนำไปบั งคับ ใช้ กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท รวมถึงข้าราชการการเมือง 

    ๒) ส่งเสริมการบ่มเพาะทางสังคมเชิงวิชาชีพผ่านบทบาทของหน่วยงานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาพฤติกรรมและทักษะทางจริยธรรมที่สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม 

    ๓) เรียกร้องบทบาทของผู้นำในทุกระดับในการเข้ามามีส่วนร่วมในกา รยกระดับ  
ทางจริยธรรม 

    ๔) ให้ความร ู ้และการอบรมระยะสั ้นเพื ่อปลูกฝังแนวคิดจร ิยธรรม และส่งเสริม 
แนวทางการทำงานที่ยึดคุณธรรม จริยธรรม ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษา  

    ๕) วางโครงสร้างหน่วยงานให้คำปรึกษา และจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญในการให้คำปรึกษา
ทางจริยธรรมภายในหน่วยงาน 

    ๖) สร้างคลังสะสมผู้ให้คำปรึกษาทางจริยธรรม ใช้กระบวนการเรี ยนรู้ ทา งสั งคม  
เพ่ือสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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    ๗) ส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานประสาน หน่วยงานกลาง ให้มีความน่าเชื่ อถือ 
ในทางจริยธรรม 

    ๘) ส่งเสริมให้มีการนำแนวคิดจริยธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

    ๙) นำมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ไปใช้ในการปฏิบัติงานและมีความรับผิดชอบ
ในการทำงาน 

    ๑๐) ส่งเสริมจริยธรรมในการใช้ข้อมูลส่วนตัวของประชาชนกับเจ้า หน้า ที่ ของรั ฐ 
ในทุกระดับ เพ่ือปกป้องความเป็นส่วนตัวของประชาชนควบคู่ไปกับการให้ความสำคัญกับควา มม่ันคงของ
ประเทศ 

    ๑๑) ประชาสัมพันธ์เรื่องสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของรัฐให้กับประชาชน ภาคประชา
สังคม เพ่ือสร้างกลไกการตรวจสอบจากภายนอก 

    ๑๒) ส่งเสร ิมบทบาทของคณะกรรมการมาตรฐานทางจร ิยธรรม (ก.ม.จ.) ในการ
ตรวจสอบประเด็นล่อแหลมทางจริยธรรม และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถยื่นเรื่องร้องเรียนการ ฝ่ าฝืน
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐกับคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ได้ 

    ๑๓) ผลักดันให้คณะกรรมการมาตร ฐานทา งจร ิย ธรรม ( ก.ม.จ .) มีการ ต้ั ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือสร้างความเป็นอิสระในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง  

    ๑๔) ส่งเสร ิมการสร ้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการทำงาน เพื ่อสร้างความเข้มแข็ง 
ในการร่วมมือส่งเสริมจริยธรรมในองค์กร 

    ๑๕) เสร ิมย ้ำเร ื ่องบทบาทและหน ้าที ่ข องเจ ้าหน้า ที่ ข องร ัฐ ในการทำ งา น                    
เพ่ือประชาชน และคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

   ๒.๕.๓ ประเด็นท้าท้ายเชิงกลยุทธ์ท่ีสำคัญในการส่งเสริมจริยธรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

    จากการวิเคราะห์กลยุทธ์เช ิงรุก กลยุทธ์เช ิงแก้ไข กลยุทธ์เช ิงรับ และกลยุทธ์               
เชิงป้องกัน ทำให้สามารถสรุปประเด็นท้าท้ายเชิงกลยุทธ์ทีส่ำคัญในการส่งเสริมจริยธรรมเจ้าหน้า ที่ ข องรั ฐ ได้ 
ดังนี้ 

    ๑) ไม่มีข้อยกเว้น 

     สร ้างและพัฒนากลไกต่าง ๆ ในการส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรมภายใน
หน่วยงานของรัฐ (Conduct of code and law) ทั้งในระดับความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การสร้าง
มาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท โดยไม่มีข้อยกเว้น การสร้าง
ความเชื่อม่ันในมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสผู้กระทำผิด ส่งเสริมมาตรการการให้รางวัลเชิดชูผู้ มีจริ ยธรรม  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจไม่ให้มีการกระทำผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดขึ้น 
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    ๒) ไม่มีข้อกังขา 

     พัฒนาในระดับนโยบายส่งเสร ิมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐและการวาง
บทบาทในการให้คำปรึกษาทางจริยธรรม (Policy and mentoring) เพ่ือสร้างความพร้อมในการขั บเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์โดยเริ่มจากการที่รัฐบาลเป็นผู้นําทางจริยธรรม ออกคําสั่งให้หน่วยงานเตรียมความพร้อมและควา ม
ร่วมมือในการร่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม โดยไม่มีข้อกังขา หรือต้ังคําถามกับการดําเนินงานส่งเสริม
จร ิยธรรม ตั ้งแต่ในระดับขององค์กร หน่วยงาน ผู ้บริหาร ไปจนถึงพนักงาน  โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์        
เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Changing a Mindset for Behavioral Change)             
ตามแนวคิดการบร ิหารจัดการพฤติกรรม จะไม่มีการคิดแบ่งแยก  ความผิดเล็กน้อย และความผิดร ้ายแรง           
อีกต่อไป รณรงค์ให้เกิดการยอมรับและความเข้าใจว่ามีแต่การกระทำผิดหรือถูกเท่านั้น กล่าวคือ รณรงค์เปลี่ยน
แนวคิดระดับของการกระทำผิดให้มีแค่การกระทำถูกที่ เป็นฝั่งขาว และการกระทำผิดที่ เป็น ฝั่ งด ำ จะไม่มี              
การยอมรับการทำผิดสีเทาอีกต่อไป 

    ๓) ไม่สูญเปล่า 

     สร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่คำนึงถึงหลักทางจริยธรรม (Ethical Human 
Resource Management) ต้ังแต่ในระดับการคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ ผลักดันให้หน่วยงานนําหลักจริยธรรม
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลควบคู่ไปกับเส้นทางการเติบโตทางอาชีพ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ มีควา มประพฤ ติ     
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมควรที่จะได้รับการสนับสนุนในรู ปแบบต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายา มนั้น สูญ เปล่า  
เช ่น การได้ร ับรางวัล การได้รับโอกาสในการปร ับเลื ่อนตำแหน่ง การได้ร ับโอกาสในการไปศึกษาดูงาน 
ในต่างประเทศ พร้อมกับสร้างกลไกและเครือข่ายการร่วมตรวจสอบการกระทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(People participation and social engagement) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม  
และสื่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบและกดดันไม่ให้มีการกระทำผิดจริยธรรมในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรั ฐเ กิดขึ้น  
และไม่ปล่อยให้มีที่ยืนสำหรับการกระทำผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู่ในระบบการทำงานภาครัฐ ขณะเดียวกัน  
ร่วมส่งเสริมเชิดชูเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลต่าง ๆ ที่ผ่านการตรวจสอบและประเมินผลอย่างถ้วนถี่ว่า เป็นบุคคล 
ที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในองค์กรและนอกองค์กรเพ่ือท ำงานส่ ง เสริ มจริ ยธรรม 
ในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการทำงานส่งเสริมจริยธรรมในภาครัฐไม่ได้เป็นการทำงานแบบโดดเด่ีย วอีกต่อไป  
แต่เป็นการทำงานแบบรวมหมู่ที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ทุกฝ่าย และทุกหน่วยงานพร้อมที่จะร่ วมมือผลัก ดัน 
ให้เกิดการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างภาพลักษณ์
บุคลากรภาครัฐไทยที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันและความไว้ว างใจ  
ในระดับสากล 
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บทท่ี ๓ 

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 

  ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนา
จริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่น ดิน  
และแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

  ๓.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 

   เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) 

  ๓.๒ พันธกิจ (Mission) 

   สร ้างสังคม-วัฒนธรรมทางจร ิยธรรมของข้าราชการและเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ และเน ้นย้ำ
ภาพลักษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันจากประชาชน 
และความไว้วางใจในระดับนานาชาติ 

  ๓.๓ เป้าหมาย (Goal) 

   ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่ เก่ียวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ ของรัฐ  
และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการดำเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไกขับเคลื่ อน  
มาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ๓.๔ วัตถุประสงค์ (Objective) 

   ๓.๔.๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษา
จร ิยธรรม การส่งเสร ิมและพัฒนาจร ิยธรรมให้เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  ตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

   ๓.๔.๒ เพื ่อเป็นส่วนหนึ ่งของการขับเคลื ่อนระบบราชการและองค์กรภาคร ัฐให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่น ดิน  
และแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

 



๗๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

  ๓.๕ ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย (Key Performance Indicators) 

   โดยเป็นตัวชี้วัดทีส่ะท้อนถึงการดำเนินการที่เก่ียวข้องกับการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้า ที่ 
ของรัฐ ดังนี้ 

   ๓.๕.๑ ด้านธรรมาภิบาลองค์กร (Governance Index Rank ) ของ Bertelsmann 
Foundation Transformation Index (BF-TI) ซ่ึงเป็นการประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย 
และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสร ี และดูความเปลี ่ยนแปลง ๓  ด้าน (ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ  
และด้านธรรมาภิบาลองค์กร ) ของร ัฐบาล มีคะแนนเพิ ่มสูงขึ ้น จากค่าคะแนน ๔.๐๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓          
(ค.ศ. ๒๐๒๐) เป็น ๖.๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ (ค.ศ. ๒๐๒๗) 

   ๓.๕.๒ ระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน (The Global Competitiveness Index) ใน
ด้านสภาพแวดล้อมหน่วยงาน ของ World Economic Forum (WEF) เป็นการสำรวจมุมมองของนักธุรกิจที่ เข้า
มาลงทุนในประเทศไทยเกี ่ยวกับปัจจ ัยที ่ เป ็นอุปสรรคสูงสุดในการทำธุรกิจ มีคะแนนเพิ ่มสูงข ึ ้นจากปี                
พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ. ๒๐๑๙) (๕๔.๘) 

   ๓.๕.๓ การจ ัดอันดับความสามารถในการแข่งข ันในส่วนของประสิทธ ิภาพภา ครั ฐ 
(Government Efficiency) ของ IMD World Competitiveness Center เป็นการจัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันในส่วนของประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) มีอันดับสูงขึ้น จากปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
(ค.ศ. ๒๐๒๐) (อันดับที่ ๒๓ จาก ๖๓ ประเทศ) 

   ๓.๕.๔ ตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) โดยหน่วยงานของรัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ มีระดับ
คะแนนผลการประเมินไม่ต่ำกว่าเดิมหรือสูงขึ้นทุกปี  

  ๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๐) 

   ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๐) มีรายละเอียด ดังนี้ 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ 

   การนำมาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics )  
เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์กรให้ชัดเจน ถือเป็นองค์ประกอบที ่สำคัญลำดับแรก 
ในการขับเคลื ่อนการสร ้างคุณธรรมและจร ิยธรรมของเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ การ จ ัดทำข้อกำหนดจร ิยธรรม 
ซ่ึงเป็นข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกันภายในหน่วยงานของรัฐ (Ethical Agreement) ที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ
ของหน่วยงาน สภาพปัญหา และความเสี่ยงทางจริยธรรม เช่น การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่ วนตนและ
ส่วนรวม (Conflict of Interest: COI) ระบบอุปถัมภ์ การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ การอนุมัติอนุญาต การสร้าง



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๗๓ 
   

วัฒนธรรมองค์กร รวมถึงความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงเป็นข้อตกลงที่ ย อมรับ
ร่วมกันภายในหน่วยงานของรัฐ โดยประกาศให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบถึงกรอบการทำหน้าที่อัน เหมา ะสม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้บริการแก่ประชาชนหรือขับเคลื่อนงานของรัฐใน มิติต่าง ๆ ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สามารถทราบถึงความคาดหวังเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมต่อบทบาทการทำหน้าที่ของตน เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตนได้สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมหรือข้อกำหนดจริยธรรมที่กำหนด และสามารถใช้เป็นหลัก เกณฑ์
การตรวจสอบและลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่ มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริ ยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริย ธรรม 
และเป็นกลไกที่จะช่วยป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนจริยธรรม เนื่องจากมีกรอบแนวทางการปฏิ บัติของ
เจ ้าหน้าที ่ในการให้บร ิการกับประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติ กระทำในสิ่งที่ถ ูกต้อง ย ึดถือ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ และในภาพรวมจะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่ของรัฐ
มากขึ้น 

   ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ จึงให้ความสำคัญ
กับการสร้างจริยธรรมให้เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของรัฐ โดยเริ่มจากการสร้างความรู้ค วามเข้าใจต่อมา ตรฐาน 
ทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่ มเจ้า หน้าที่  
ของรัฐทุกประเภท โดย “ไม่มีข้อยกเว้น” ซ่ึงเป็นการวางยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานของรัฐมีการกำหนดมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานทั้งในระดับรัฐบาล ระดับส่วนราชการ ระดับท้องถิ่น และระดับองค์กร 
โดยกำหนดจุดเน้นให้มีการส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐให้เกิดผลในทางปฏิบั ติ  
เน้นการส่งเสริมเชิงบวกและความคิดริเริ่มให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรมีการสร้างข้อตกลงร่ วมกัน เม่ือ เ กิด
พฤติกรรมล่อแหลมต่ อการฝ่ าฝื นจร ิ ยธรรม และการสร ้างมา ตร ฐานทางจร ิย ธรรมเป็น เคร ื ่อ ง มือ 
ในการแก้ปัญหาและข้อขัดแย้งที่ เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา "  
หรือต้ังคำถามกับการดำเนินงาน โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน
แทนการใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดสำหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสี เทาที่ เกิ ด
ขั ้น ทั ้งน ี ้  เพื ่อสร้างความพร ้อมในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐ ตลอดจนสร้างความม่ันใจในการตัดสินใจพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ ของรั ฐให้ มี
ความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ และเน้นสร้างการรับรู้ และ
เข้าใจในมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม ทั้งในภาครัฐและภาคประชาชน 

   ๒) ส่งเสริมการสร้างความตระหนักและการจัดทำข้อตกลงทางจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ
ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรต้ังแต่ระดับปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) รวมถึง
ประชาชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

 



๗๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

   เป้าหมาย 

   ๑) มุ่งสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

   ๒) วางแนวทางการสร้างการรับรู้และความเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเป็น รูปธรรม
ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในวงกว้างเพ่ือป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) มีประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ๒) มีคู่มือ คำอธิบาย ในการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และมี        
แนวทางการสร้างการรับรู้และความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมที่ชัดเจน  

   ๓) มีชุดข้อมูลความรู้เรื่องกฎหมายจริยธรรม ข้อประพฤติปฏิบัติทางจริยธรรม ที่เผยแพร่อยู่
ในสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ 

   ๔) มีการบูรณาการภารกิจระหว่างหน่วยงานด้านคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เช่น สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์คุณธรรม เพ่ือความ
เป็นเอกภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 

   ๕) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ทราบและเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรม และ
ประมวลจริยธรรม 

   ๖) มีกลไกการสร้างข้อตกลงร่วมกันในหน่วยงานเก่ียวกับการรักษาและส่งเสริ มจริย ธรรม
ภาครัฐ 

   กลยุทธ์ 

   ๑) จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในหน่วยงานและควา มรับผิ ดชอบ 
โดยคำนึงถึงอุดมการณ์ในการเป็นข้าราชการที่ดี ลักษณะงาน/สายอาชีพที่ มีลักษณะเฉพาะและ แตก ต่า งกัน  
หลักการสากล และบริบททางสังคม อาทิ สิทธิมนุษยชน การรักษาสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

   ๒) จัดทำคู่มืออธิบายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และกำหนดพฤติกรรมทางจริยธรรมเพ่ือให้นำไป
ปฏิบัติตามได้อย่างชัดเจนตามมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม 

   ๓) จัดให้มีสื่อในการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจพระราชบัญญัติมาตรฐานทา งจริ ยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประมวลจร ิยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม จรรยาบรรณขององค์กร ที ่หลากหลายและสะดวก 
ในการเข้าถึงข้อมูล 

   ๔) กำหนดมาตรการ หรือนโยบายในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐเชิงบวกที่เป็นรู ป ธรรม
ชัดเจน 
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   ๕) ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐในทุกระดับสร้างการตระหนักรู้ในพฤติกรรมหรื อปร ะเ ด็น
ล่อแหลมต่าง ๆ รวมทั้งการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม ที่อาจนำมาซ่ึงการเสื่อมเสียชื่อเสียง 
ขาดความเชื่อถือศรัทธา หรือพฤติกรรมในการฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เอง  
เพ่ือให้มีการรวมกลุ่มหรือเสนอให้จัดทำข้อตกลงร่วมโดยความริเริ่มของหน่วยงานเองในการจัดทำกฎ กติกา 
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะใช้เป็นการภายในหน่วยงานเพ่ือรักษาและส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐของตนเอง 

   ๖) ใช้ข้อตกลงร่วมกันในองค์กรเป็นเครื่องมือชี้ชัดในการระบุว่าสิ่งใดควรกร ะทำ (Dos)  
และสิ ่งใดไม่ควรกระทำ (Don’ts) อันจะนำไปสู่การหาทางออกอย่างสร ้างสรรค์ในกรณีที ่เก ิดแกป้ัญหา           
และข้อขัดแย้งที่เกิดจากคุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกันในการปฏิบัติงานภายในองค์กร 

   ๗) ให้หน่วยงานภาครัฐจัดให้มีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ มีความโปร่งใส ป้องกันการทุจริต 
โดยในโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่อาจให้มีหน่วยงานภาคเอกชน เช่น องค์กรกลางต่อต้า นคอรั ปชัน                
เข ้ามามีส ่วนร ่วมใน การตรวจสอบ ควรมีการจ ัดทำคู ่มือการปฏิบัติงาน และแนวทางการปฏิบัติตน  
(Dos & Don’ts) เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาผลักด ันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสร ิมมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม
ภาคร ัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ  มุ ่งเน ้นพัฒนานโยบายส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรม  
เตร ียมความพร ้อมและความร ่วมมือในการร ่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม โดย  “ไม ่ม ีข้อกงัขา”  
หร ือตั ้งคำถาม อันเป็นการพัฒนากลไกการส่งเสร ิมจริยธรรมทั ้งที่มีอย ู่ เดิมและที ่ตั ้งข ึ้นมาใหม่ให้สามารถ
ขับเคลื่อนทำงานได้อย่างสอดคล้องกันและมีประสิทธิภาพ 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) พัฒนา ปรับปรุงกลไกการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐต้ังแต่การขั บ เคลื่ อน
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และกลไกขับเคลื่อนน โยบาย 
การส่งเสริมจริยธรรมในระดับองค์กร ให้เชื่อมโยงสอดประสานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   ๒) พัฒนากลไกด้านจริยธรรมทั้งที่มีอยู่เดิมและที่ ต้ังขึ้นใหม่ให้สามารถมีบทบาทและทำหน้าที่ 
ในการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

   ๓) เชื่อมโยงการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยบูรณาการกับการส่งเสริมคุณธรรมจริ ยธรรม 
ในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ซ่ึงเป็นกลุ่มกำลังคนที่มีความสำคัญ ต่อการ พัฒนา
ประเทศในอนาคต 

 

 



๗๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

   เป้าหมาย 

   ๑) กำหนดนโยบายและแนวทางขับเคลื่อนการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐเ พ่ือ ให้
หน่วยงานของรัฐนำไปปฏิบัติ และมีกรอบแนวทางในการกำกับ ติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงาน
ทุกระยะอย่างชัดเจน 

   ๒) ปร ับปร ุงกลไกการขับเคลื ่อนจร ิยธรรมในระดับต่าง ๆ ให้สามารถทำงานได้ตาม
วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 

   ๓) ส่งเสริมบทบาทของกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับชา ติ คือ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ระดับองค์กรกลางบริหารงานบุคคล และระดับหน่วยงานของรัฐ 

   ๔) ส่งเสริมบทบาทของผู้นำองค์กรในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองค์กร สร้างภาพลักษณ์ 
และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศักยภาพและมีจริยธรรมเพ่ือประโยชน์สุข 
ของประชาชน 

   ๕) สร้างความเชื่อม่ันในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พร้อมกับมาตรกา รคุ้มครอง 
ผู้ให้ข้อมูลผู้ท่ีฝ่าฝืนจริยธรรม หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Whistleblower Protection) 

   ๖) ส่งเสริมและเสริมสร้างภาวะผู้นำทางจริยธรรม และเชิดชูเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ปฏิบั ติงาน
อย่างมีจริยธรรม รวมถึงจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว 

   ๗) วางระบบรองรับการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐของประชาชนที่หลากหลายและปลอดภัย 

   ๘) เชื่อมโยงและประสานการทำงานกับโรงเรียน สถาบันการศึกษา องค์กรทางศาสนา รวมถึง
ภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือรณรงค์ส่งเสริม สร้างองค์ความรู้ และปลูกฝังจิตสำนึกด้านจริยธรรมให้กับเด็ก เยาวชน 
นิสิต นักศึกษา 

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) หน่วยงานของรัฐมีมาตรการและนโยบายการส่งเสริมจริยธรรมที่สอดคล้องกับแนวทาง 
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ บทบาทภารกิจ สภาพปัญหาด้านจริยธรรมและวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงาน  

   ๒) มีการบูรณาการองค์ความรู้ ด้านคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปรา บปราม       
การทุจริต เพ่ือพัฒนาและสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

   ๓) มีการนำเนื้อหาเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม การน้อมนำหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียง และหลักการทรงงาน บรรจุในหลักสูตรต่าง ๆ ที่จะใช้ในการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ 

   ๔) เด็ก เยาวชน นิส ิต น ักศึกษา ได้ร ับการส่งเสริม พัฒนาองค์ความร ู้ เกี ่ยวกับคุณธรรม
จร ิยธรรม และมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เพื ่อปลูกฝังจิตสำนึกด้านจริยธรรม โดยดำเนินการร ่วมกับ
สถานศึกษาและสถาบันการศึกษา รวมถึงองค์กรทางศาสนา 
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   ๕) มีการกำหนดส่วนงานและผู้รับผิดชอบเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาจริยธรรมประจำ
หน่วยงาน ที่สามารถทำหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   ๖) มีหน่วยงานทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมที่ สามารถ
รายงานข้อหารือเก่ียวกับปัญหาข้อสงสัยหรือข้อกังวลทางจริยธรรม  

   ๗) คณะกรรมการมาตรฐาน ทางจร ิย ธรรม (ก.ม.จ.) มีการจ ัดทำรายงานประจ ำ ปี 
และข้อเสนอแนะด้านจริยธรรมจรรยาบรรณที่เป็นรูปธรรมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจำทุกปี 

   ๘) มีข ้อตกลงร ่วม (Integr ity Pact) ในการร ่วมส่งเสริมและปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผู้นำองค์กรในทุกหน่วยงาน 

   ๙) มีกฎหมายหรือมาตรการและกลไกในการให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการฝ่าฝืนจริย ธรรม
หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Whistleblower Protection) 

   ๑๐) มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนที่หลากหลายและปลอดภัย 

   ๑๑) ผลการดำเน ินการร ับเรื ่องร้องเรียนในแต่ละกรณีทั้งกรณีที ่มีการดำเนินการลงโทษ 
ผู้ที่มีพฤติกรรมเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หรือมีคำวินิจฉัย 
หร ือแนวทางปฏิบัติเพื ่อป้องกันการฝ่าฝืนจริยธรรมในกรณีพบพฤติกรรมล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

   กลยุทธ์ 

   ๑) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริ ยธร รมกำหนด
มาตรการและนโยบายในการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริ ยธรรม
ภาครัฐ และหน่วยงานของรัฐมีการกำหนดมาตรการและนโยบายการดำเนินการที่ชัดเจนในระดับองค์กร  

   ๒) ให้มีหน่วยงาน ผู้บริหาร และผู้รับผิดชอบงานเก่ียวกับการส่งเสริมและรั กษา จริย ธรรม
ประจำหน่วยงาน 

   ๓) วางระบบการรายงาน การกำกับติดตามและประเมินผล มีการติดตามควา มก้าวหน้า 
ของการส่งเสริมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นประจำทุกปี โดยใช้เครื่องมือเก็บข้อมูลที่ทันสมัยหรือ มีการ ใช้
ระบบฐานข้อมูลอัจฉริยะ (Big Data) ในการรวบรวมและแสดงผลการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน 
มีการบูรณาการแบบรายงานด้านคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือลดความซ้ำซ้อน  

   ๔) ให้มีหน่วยงานทีใ่ห้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียน หรือคณะกรรมการจริยธรรม
ในองค์กร เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ หรือให้คำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับปัญหาด้านจริยธรรมหรือพฤ ติกรรม
ล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีช่องทางในการหารือทา งจริ ยธรรมไ ด้
โดยง่าย 
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   ๕) ให้มีการใช้กลไกทางจร ิยธรรมในการจ ัดการความขัดแย้งในที ่ทำงานภายในองค์กร  
โดยเปิดโอกาสให้มีการต้ังคำถามกรณีมีปัญหาหรือข้อโต้แย้งในเรื่องประเด็นทางจริยธรรมว่าสิ่งใด ควรกร ะทำ 
(Dos) และสิ่งใดไม่ควรกระทำ (Don’ts) หากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความขัดแย้งในเชิงคุณค่าที่ยึดถือ (Conflict of 
Value) จากพ้ืนฐานความเชื่อที่ ต่างกัน ให้หน่วยงานทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่อ งร้ อ งเรี ยน  
หรือคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรทำหน้าที่วินิจฉัยและหาทางออกอย่างมีส่วนร่วม 

   ๖) ขับเคลื่อนการดำเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรมโดยให้มีบทบาทเชิงรุก (Proactive) ทั้งในภารกิจการให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี กำหนด
แนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อนจริยธรรม การกำหนดเกณฑ์ในการกำกับดูแล และติดตามประเ มินผล 
การดำเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

   ๗) ให้มีการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการ  เพื ่อช ่วยเหลืองานคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรม (ก.ม.จ.) ในการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐานทางจริยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกา รตร วจสอบ
ข้อเท็จจริงหรือวินิจฉัยปัญหาหรือข้อกังวลต่าง ๆ ด้านจริยธรรม หรือประเด็นล่อแหลมในการฝ่าฝืนจริย ธรรม  
ทั้งนี้ อนุกรรมการอาจเป็นบุคคลภายนอกเพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันและเชื่อถือศรัทธาต่อประชา ชน โดยให้มี 
การนำผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือการวินิจฉัยต่าง ๆ มาเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้สำหรับยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ 

   ๘) ผลักดันผู้บริหารภาครัฐ ผู ้บริหารในองค์กรให้ยอมรับ ปฏิบัติ และร ่วมเป็นผู ้กระทำ       
การสำคัญในการขับเคลื่อนจริยธรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการอย่างเคร่งครัด 

   ๙) สื่อสารประชาสัมพันธ์เรื่องบทบาทของผู้นำภาครัฐ ผู้นำในองค์กรในกา รเป็น ผู้ก ร ะทำ            
การส่งเสริมจริยธรรม เพ่ือสร้างการรับรู้การทำตามต้นแบบผู้นำ (Leadership model) เพ่ือสร้างขวัญกำลังใจ
และกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนอ่ืน ๆ ปฏิบัติตาม 

   ๑๐) กำหนดมาตรการและกลไกในการดำเน ินการกับผู ้ท ี่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนมาตรฐาน            
ทางจริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม กำหนดมาตรการและกลไกในการให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการฝ่าฝืน
จริยธรรม หรือพฤติกรรมที่เป็นความเสี่ยงล่อแหลมให้เกิดการฝ่าฝืนจริยธรรมภายในองค์กร (Whistleblower 
Protection) โดยมีกระบวนการปกปิดและทำให้ผู้ร้องเรียนข้อกังวลทางจริยธรรมรู้สึกปลอดภัย ทั้งนี้ ให้คำนึงถึง
กรณีการกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธ์ิใจควบคู่ไปด้วย 

   ๑๑) รณรงค์ส ่งเสร ิมให้เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐย ึดหลักมาตรฐานทางจร ิยธรรมในการยึดม่ัน 
ในสิ่งที่ถูกต้อง ให้มีการเปิดเผยสิ่งทุจริต การฝ่าฝืนจริยธรรม การให้ข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือผู้ถูกรังแกโดยไม่เป็นธรรม
โดยไม่ปล่อยปละละเลย 

   ๑๒) ใช้เทคนิคการสะกิดพฤติกรรม (Nudges) เพื ่อออกแบบการตัดสินใจอันก่อให้เกิด 
การปรับเปลี่ยนมาสู่พฤติกรรมทางจริยธรรมที่พึงประสงค์ 
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   ๑๓) กำหนดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หลากหลายทั้ง Online Offline 
โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย มีการกำหนดขั้นตอนการจัดการข้อร้องเรียนที่สั้น กระชับ สะดวก 
รวดเร ็ว และชัดเจน ทำการเชื่อมโยงระบบการตรวจสอบและวินิจฉ ัยข ้อร ้องเร ียนกับ หน่วยงานทำหน้าที่ 
ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ (Call Center) โดยใช้กลไกทางจริยธรรมเป็นกล ไก
ทางเลือกในการดำเนินการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติในเชิงป้องกันแทนการดำเนินการทางวินัยหรือดำเนินคดี 
ในกรณีมีพยานหลักฐานไม่เพียงพอหรือผู้ร้องเกรงกลัวว่าจะเกิดอันตราย 

   ๑๔) จัดให้มีกลไกการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ หารือข้อปัญหาหรือข้อกังวลใจ คุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ ของผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน ทั้งการร้องเรียนผ่านหน่วยงานโดยตรง และผ่านองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล โดยมีการกำหนดมาตรการในการคุ้มครองและรักษาความลับต่อตัวผู้ร้องเรียน 

   ๑๕) ให้มีหน่วยงานกลางให้คำแนะนำและตรวจสอบการทำงานการขับเคลื่อนมาตรฐานทาง
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือส่งเสริม รณรงค์ และรักษามาตรฐานทางจริยธรรม 

   ๑๖) ในกรณีที ่คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ร ับทราบเหตุหรือปัญหา
พฤติกรรมที่ล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม อาจมีการดำเนินมาตรการเชิงรุกในการตร วจสอบ 
ข้อร้องเรียน และจัดทำข้อเสนอแนะหรือคำแนะนำไปยังส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือจัดทำข้อเสนอแนะ 
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดเป็นนโยบายในภาพรวมของประเทศต่อไป 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 

   การจัดทำประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหลักการคือ เพ่ือให้ประมวลจริยธรรมที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล 
แต่ละประเภท รวมถึงองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรมดำเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีมาตรฐาน
เดียวกัน และมีสภาพบังคับทางกฎหมาย มีการกำหนดมาตรการและกลไกในการขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ  
เพ่ือการเสริมสร้างและรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมาตรการที่สำคัญประการหนึ่งคือ การนำข้อมูล
ความประพฤติทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลในขั้นตอนต่าง ๆ ต้ังแต่การสรรหาบุคคลเข้า           
ร ับราชการ การย้าย โอน หร ือเลื ่อนตำแหน่ง การพัฒนา และการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ดังนั้น                
จึงจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ เครื่องมือต่าง ๆ ที่เอ้ือให้มีการนำจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล อาทิ 
การสอบวัดความรู้และตรวจสอบประวัติบุคคลต้ังแต่เข้าสมัครงาน มีหลักเกณฑ์และเครื่องมือประเมินพฤติกรรม
ทางจริยธรรมที่ใช้ประกอบการแต่งต้ังบุคคล โดยเฉพาะการเข้าสู่ตำแหน่งระดับสูง ซ่ึงการนำจริยธรรมไปใช้ใน
การบร ิหารงานบุคคลจะเป็นกลไกส่งเสร ิมให้คนดีมีจริยธรรมได้มีโอกาสก้าวหน้าและเป็นแรงจ ูงใจให้มี                   
การประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมที่กำหนด 

   ยุทธศาสตร์การส่งเสร ิมการนำมาตรฐานทางจร ิยธรรมไปใช้ในการบร ิหารงานบุคคล 
เป็นการสร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่คำนึงถึงหลักทางจริยธรรม แบบ “ไม่มีข้อกังขา" โดยใช้จริยธรรม 
เป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความประพฤติที่ ดี มีการรักษา



๘๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

จริยธรรมควรจะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ “ไม่ให้ความพยายามน้ันสูญเปล่า” อันเป็นการพัฒนา
ระบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปสู่ระบบการบริหารงานบุคคลทั้งระบบเพ่ือส่งเสริมให้คนดีมีคุณธรรม 
ได้มีโอกาสเจริญเติบโตก้าวหน้าและเป็นตัวอย่างจูงใจให้ผู้ประพฤติดีตระหนักได้ว่าการทำ ดีสา มารถ ได้รับ
ผลตอบแทนที ่ เป ็นร ูปธรรม และพัฒนาระบบการประเมินแบบแนวราบที ่ให ้ความสำคัญกับการยอมรับ 
จากผู้ร่วมงานแทนที่ระบบเดิมที่ให้ความสำคัญกับการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาเพียงอย่างเดียว ซ่ึงทำให้ เกิ ด 
ความลำเอียงและการล่อแหลมทางจริยธรรมในทางที่เก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ได้ง่าย 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) พัฒนาเครื่องมือ กลไกการบริหารงานบุคคลให้มีการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมมาส่งเสริ ม 
ให้คนดี มีคุณธรรมและพฤติกรรมเป็นแบบอย่างที่ดี ได้มีโอกาสเจริญเติบโตก้าวหน้าในการทำงาน 

   ๒) นำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลขั้นตอนต่าง ๆ  

   เป้าหมาย 

   ๑) หน่วยงานของรัฐนำหลักเกณฑ์การนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

   ๒) เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐที ่ประพฤติปฏิบ ัติตนตามมาตรฐานทางจร ิยธรรมได้ร ับโ อกา ส
ความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ตามความเหมาะสม 

   ๓) มีการประเมินหรือตรวจสอบพฤติกรรมทางจริยธรรม เพ่ือประกอบการสรรหา บรรจุ
แต่งต้ัง ย้าย โอน เลื่อน พัฒนา ประเมินผลการปฏิบัติราชการ และการเลื่อนเงินเดือน  

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรมมีการจัดทำ
แนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 

   ๒) มีเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม ได้แก่ การประเมินจริยธรรมแนวราบ 
(ระหว่างผู ้ร ่วมงาน) การประเมินจร ิยธรรมแนวดิ ่ง (การคัดเลือกโดยผู้บ ังคับบัญชา) และเคร ื ่องมือที่ใช้ 
ในการคัดกรองและคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ มีศักยภาพและจริยธรรมในการทำงานทั้งก่อนการเข้าสู่ตำแหน่ง  
การประเมินด้านจริยธรรมก่อนการแต่งต้ัง และเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรร มเพ่ือแต่งต้ังบุคคล 
ให้ดำรงตำแหน่งระดับสูง รวมถึงแนวทางการตรวจสอบภูมิหลังเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรม หรือการนำ
ต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) มาใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

   ๓) หน่วยงานของร ัฐมีการนำหลั กเกณฑ ์และเงื ่ อน ไขด้า นคุณธรรมและจ ร ิย ธร ร ม 
เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาดำเนินการด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
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   ๔) มีมาตรการและเครื่องมือในการตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้า หน้า ที่ข องรั ฐ  
และระบบการรายงานและบันทึกประวัติทั้งผลงานบุคคลในด้านจริยธรรม และการถูกลงโทษทางด้านจริยธรรม 

   กลยุทธ์ 

   ๑) กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารงานบุคคล ที่มีการนำเง่ือนไขด้านจริยธรรม
และคุณธรรมเป็นองค์ประกอบในการพิจารณา ต้ังแต่การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผลการปฏิบั ติราชการ 
การพัฒนา การแต่งต้ัง การเลื่อน การย้าย บุคคลเข้าสู่ตำแหน่ง 

   ๒) ให้มีการนำประวัติและคุณสมบัติด้านจริยธรรมมาเป็นคุณลักษณะพิเศษในการ พิจารณา
เลื่อนขั้นหรือเลื่อนตำแหน่ง หรือนำประวัติการประพฤติมิชอบหรือฝ่าฝืนจริยธรรมมาเป็ นข้ อกำหนดไ ม่ให้ 
ดำรงตำแหน่งระดับสูง 

   ๓) กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ ในการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ ทับ ซ้อน 
ในตำแหน่งที่อาจมีความล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรมทั้งก่อนการเข้าสู่ตำแหน่ง ระหว่างการดำรงตำแหน่ง  
และภายหลังพ้นจากตำแหน่ง โดยเฉพาะการแต่งต้ังผู้บริหารระดับสูงและในตำแหน่งสำคัญที่เอ้ือให้ ใช้อำนาจ 
หร ือดุลยพิน ิจให้คุณให้โทษหรือให้ส ิทธิประโยชน์พิเศษแก่บุคคลหนึ ่งบุคคลใดก็ควรต้องผ่านการประเมิน 
ด้านจริยธรรมก่อนการแต่งต้ัง 

   ๔) ส่งเสริมให้ใช้เครื่องมือรูปแบบต่าง ๆ ในการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม หรือการ
ปร ับปร ุงกลไกการบร ิหารจัดการที ่โปร่งใสและเป็นธรรม  เพื ่อลดปัญหาระบบอุปถัมภ์  และความเสี ่ยงทาง
จริยธรรมในองค์กร 

   ๕) กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการสร้างความก้าวหน้าของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปร ะพฤ ติ
ปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรม  

   ๖) พัฒนาผู้นำทางจริยธรรมสำหรับผู้ที่จะก้าวสู่การเป็นผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 

   ๗) สร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบมีส่วนร่วมและส่งเสริมเชิดชูผู้นำทางจริ ยธรรมที่ ไ ด้รับ 
การยอมรับในองค์กรเพ่ือลดการแก่งแย่งกันเจริญก้าวหน้าและระบบอุปถัมภ์ 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

   การส่งเสริมจริยธรรมตามหลักจริยธรรม จรรยาบรรณในการปกครองและการบริหารงาน    
ภาคร ัฐไม่ควรมองข้ามการเสร ิมสร ้างข ีดความสามารถทางจร ิยธรรมของ เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ และกลไก 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือสนับสนุนจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยใช้เทคนิคใหม่เพ่ือสร้างกระบวนการตัดสินใจ 
เชิงจริยธรรม อันจะส่งเสริมการสร้าง “วัฒนธรรมจริยธรรม” ที่จะมาช่วยสนับสนุนความรับผิดชอบในวิชาชี พ 
วินัยและหลักนิติธรรมเป็นสิ่งที่ ต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้นตามความเหมาะสมกับสังคมไทย ไม่ปล่อยให้มีที่ยืนสำหรับ 
การกระทำผิดทางจร ิยธรรมปรากฏอยู ่ในระบบการทำงานภาคร ัฐ ร ่วมมือผลักดันให้เกิดการปฏ ิว ัติ                    
สังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยการสร้างกลไกและเครือข่ายการร่ วมตร วจสอบ                
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การกระทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (People participation and social engagement) เปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และสื ่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบและกดดันไม่ให้มีการกระทำผิด
จริยธรรมเกิดขึ้นในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขณะเดียวกันก็ร่วมส่งเสริมเชิดชูเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผ่านการตร วจสอบ
และประเมินผลอย่างถ้วนถี่แล้วว่าเป็นบุคคลที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในอง ค์ กรและ
นอกองค์กรเพ่ือทำงานส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการทำงานส่งเสริมจริยธรรมในภา ครัฐ   
ไม่ได้เป็นการทำงานแบบโดดเด่ียวอีกต่อไป แต่เป็นการประสานพลังความร่วมมือในการทำงานระหว่างเจ้าหน้าที่              
ของร ัฐกับทุกภาคส่วนของสังคม เพื ่อร ่วมมือผลักดันให้เกิดการสร ้างสังคม-วัฒนธรรมทางจร ิยธรรม                   
ในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างภาพลักษณ์บุคลากรภาครัฐไทยที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม 
เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันและความไว้วางใจในระดับสากล 

   ยุทธศาสตร์การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมไ ด้กำหนด
กลไกและเครือข่ายร่วมตรวจสอบการกระทำผิด โดย “ไม่มีข้อกังขา" หรือต้ังคำถามกับการดำเนินงาน และใช้
จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทนการใช้ดุลพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบั งคับ  
และ “ไม่สูญเปล่า" โดยไม่ปล่อยให้มีท่ียืนสำหรับความผิด และร่วมมือผลักดันให้เกิด การปฏิ วัติ สัง คม -
วัฒนธรรมทางจริยธรรมในเจ้าหน้าที ่ของร ัฐ โดยมีจ ุดเน ้นในการสร้างการมีส ่วนร่วมให้ภาคประชาชน        
ร่วมติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ รวมถึงสนับสนุนส่งเสริมให้ ทุกภาคส่วนร่วมกันส่ งเสริ ม            
ในเชิงบวกกับเก่ียวกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่สำคัญยังเป็นการส่งเสริมทั้งสองฝ่ายโดยรั ฐ สา มา รถสร้าง
แรงจูงใจให้ภาคประชาชนโดยการสร้างระบบจูงใจการทำความดีและมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคมด้วย 

   วัตถุประสงค์ 

   ๑) ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐและเฝ้าระวงั
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีพฤติกรรมเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

   ๒) ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมหรือสนับสนุนช่วยเหลือการสร้างเสริมจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ๓) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ๔) สร้างระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการ
ทำความดีและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการช่วยสอดส่องการกระทำผิด 

   เป้าหมาย 

   ๑) สร ้างกลไกทางจร ิยธรรมให้ภาคประชาชนมีส่วนร ่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
การดำเนินงานของภาครัฐ 

   ๒) ประชาชนได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของรัฐ 

   ๓) ประชาชนรู้สึกปลอดภัยและเชื่อม่ันเม่ืออยู่ในการดูแลของรัฐมากขึ้น และสามารถรับรู้
เข้าใจความสำคัญของการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น 
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   ๔) ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรทาง
ศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชูเกียรติเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ มีคุณธรรม
จริยธรรมดีเด่น 

   ๕) พัฒนาระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) เพ่ือเป็นกลไกในการ
ส่งเสริมจริยธรรมโดยให้สิทธิประโยชน์พิเศษแก่ผู้ มีส่วนร่วมส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) มีกลไกการสร ้างการมีส ่วนร ่วมให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีบทบา ท 
ในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ 

   ๒) ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรทาง
ศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชูเกียรติเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ มีคุณธรรม
จริยธรรมดีเด่น หรือกิจกรรมในการสร้างเสริมจริยธรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 

   ๓) กิจกรรม/โครงการทีก่ลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมจริยธรรม 

   ๔) มีระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) โดยมีแนวทางกา รให้สิ ทธิ
ประโยชน์พิเศษแก่ผู้มีส่วนร่วมส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

   กลยุทธ์ 

   ๑) รัฐสนับสนุนให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการมีเสรีภาพในข้อมูล (Freedom of Information) โดยเป็นการส่งเสริมสิทธิของ
พลเมือง และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร้องขอข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงรัฐบาล หน่วยงานของรัฐครอบครองอยู่ได้
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย หรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 

   ๒) ร ัฐเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส ่วนร ่วมในการติดตาม 
และตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ อันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานที่เป็นไปตามหลักธรรมา ภิบาล  
ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม 

   ๓) ประชาชนได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของรัฐ 

   ๔) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
องค์กรทางศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชูเกียรติเจ้าหน้าที่ ของรัฐ         
ผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น หรือกิจกรรมในการสร้างเสริมจริยธรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 

   ๕) ร่วมเป็นเครือข่ายภาคราชการ ภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา หรือเป็นการจัดกิจกรรม
ร ่วมในร ูปแบบอื ่น ทำกิจกรรมในร ูปแบบความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility  
หรือ Creating Shared Value) เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
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   ๖) ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลเป็นผู้รวบรวมข้อมูลจำนวนการดำเนินกิจกรรมร่ วมกับ
ภาคเอกชน และรายละเอียดกิจกรรมที่มีการดำเนินร่วมที่ดีเด่นเป็นต้นแบบ 

   ๗) จ ัดมุม หน่วยงาน หร ือสายด่วน เพื ่อร ับแจ ้งข ้อมูลหรือตอบข้อสงสัยแก่ประชาชน               
จัดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนหรือสอบถามเก่ียวกับประเด็นข้อกังวลของประชาชน หรือการร้องเรียนเก่ียวกับ
ประเด็นล่อแหลมทางจริยธรรม 

   ๘) สร้างความตระหนักให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทราบถึงการตรวจสอบจากภา คประชาชน  
โดยจ ัดประชุมชี้แจงประโยชน์ของการที ่ประชาชนเข้ามามีส่ วนร ่วมให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐในสังกัดร ับทราบ        
เพ่ือกระตุ้นให้ระมัดระวังไม่ประพฤติปฏิบัติพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม ซ่ึงจะมีผลต่อการนำ ไป ใช้ ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล  

   ๙) กรณีข ้อร ้องเร ียนหร ือข้อกังวลด้านจร ิยธรรมเป็นปัญหาที ่ต้องวินิจฉ ัยว่าเข ้าข่าย 
เป็นพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ ให้มีหน่วยงานทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้อ งเรียน  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับมอบภารกิจด้านการส่งเสริมจริยธรรมรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาตา มลำดับชั้น  
เพ่ือวินิจฉัยและกำหนดกฎ กติกา แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนให้ยึดถือปฏิบัติต่อไป 

   ๑๐) ส่งเสริมประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับทางราชการหรือช่วยเหลือสังคมให้ได้สิทธิประโยชน์
พิเศษภายใต้ระบบต้นทุนทางสังคมในการทำความดี (Social Credit) โดยสามารถจัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่ สามารถ
อ้างอิงได้  

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การสื ่อสารเพื ่อสร ้างความรู ้ความเข ้าใจและเสริมสร้างท ัศนคติ  
เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทำผิด 

   ยุทธศาสตร ์ชาติด้านการพัฒนาและเสร ิมสร ้างศักยภาพทร ัพยากรมนุษย ์ มีเป ้าหมาย 
ในการพัฒนาการใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และการส่งเสริม
ให้คนไทยมีจ ิตสาธารณะและมีความร ับผิดชอบต่อส่วนรวม ภาคร ัฐจึงควรมีการสื ่อสารและการรณรงค์                
ด้วยแนวทางใหม่ ใช ้เทคโนโลยีส ื ่อสารอย่างชาญฉลาดควบคู ่ก ับการผลักดันจร ิยธรรม ใช้การสื่อสารและ             
การรณรงค์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความสำคัญของมาตรฐานทางจริยธรรม 

   ในการขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐในระยะต่อไปจะต้องรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เปลี่ยนทัศนคติ
เรื่องการทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีเพียงการกระทำที่ผิดหรือถูกเท่านั้น โดย “ไม่มีข้อกังขา "  
หรือต้ังคำถามกับการดำเนินงาน และ “ไม่สูญเปล่า" โดยไม่ยอมรับการกระทำผิดสีเทาอีกต่อไป และเน้น 
การสื่อสารและรณรงค์ด้วยแนวทางและเครื่องมือสื่อสารในรูปแบบใหม่ให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริ มคุณธรรม 
และจริยธรรม ช่วยกดดันพฤติกรรมสีเทาให้ค่อย ๆ หายไป และค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงทัศคติของประชาชน 
ให้ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชันและการแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบในทุกรูปแบบ ซ่ึงจะเป็นกลไก
สำคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมให้เป็นสังคมคุณธรรมต่อไป 
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   วัตถุประสงค์ 

   ๑) สร้างความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานทางจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

   ๒) เปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐจากที่สามารถยอมรับการกระทำผิด ได้ 
ให้ไม่ยอมรับการกระทำผิดอีกต่อไป 

   เป้าหมาย 

   ๑) พัฒนาเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเผยแพร่ผล 
การประเมินให้เกิดการแข่งขันและต่ืนตัวในการจัดอันดับด้านคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

๒) พัฒนากลไกการแลกเปลี่ยนมุมมอง แนวคิด และประสบการณ์ รวมถึงองค์ความรู้  
เครื่องมือเพ่ือการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมและรณรงค์ส่งเสริมจิตสำนึกและเสริมสร้างเครือข่ายคุณธรรม 
จริยธรรมผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

   ๓) เสริมสร้าง ยกย่อง เชิดชูผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ดำร งตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่สังคม อาทิ การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๔) สร้างการยอมรับและความเคารพซ่ึงกันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

   ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 

   ๑) จำนวนโครงการรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักรู้ต่อความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรม 

   ๒) มีการสร้างเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเผยแพร่
ผลการประเมิน 

   ๓) จำนวนกิจกรรม/โครงการรณรงค์ที่สื่อสารกับประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนมา ตร ฐานทาง
จริยธรรมภาครัฐ 

   ๔) จำนวนเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ระหว่างหน่วยงานของ
รัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

   ๕) มีการมอบรางวัลเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคมในทุกองค์กร อาทิ 
การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติตน 

   ๖) ผลการสำรวจทัศนคติของประชาชนรับรู้และเข้าใจจริยธรรมภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

   กลยุทธ์ 

   ๑) ใช้เทคนิควิธีการ แนวคิดใหม่ ๆ ในการนำเสนอเนื้อหาเพ่ือดึงดูดความสนใจประเ ด็น
เกี ่ยวกับคุณธรรมจร ิยธรรม และให้เข ้าถ ึงเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐและประชาชนซึ่งย ังขาดความสนใจให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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   ๒) กระตุ ้นให้สังคมหันมาสนใจประเด็นเล็ก ๆ น ้อย ๆ หร ือประเด็นสีเทาทางจร ิยธรรม  
เพ่ือกดดันให้พฤติกรรมสีเทาหายไป 

   ๓) ใช้ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ในการรณรงค์
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านจริยธรรมเนื่องจากเป็นสื่อที่ท้ังภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจมากที่สุด 

   ๔) จัดทำโครงการรณรงค์ส่งเสริมที่แปลกใหม่ โดยใช้สื่อ Social Media หรือสื่อสมัยให ม่         
ในรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในแต่ละช่วงอายุ และสามารถสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าใหม่ได้
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง เข้าถึงง่าย เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักรู้ต่อความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรม 

   ๕) ใช้บุคคลซ่ึงเป็นที่ยอมรับในสังคม และได้รับการเชิดชูด้านจริยธรรม ในการดึงดูดความ
สนใจจากสังคมในด้านจริยธรรม 

   ๖) จัดทำเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเผยแพร่         
ผลการประเมิน 

   ๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 

   ๘) เน้นย้ำความสำคัญของการถวายสัตย์ปฏิญาณเพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกของข้าราชการและ          
เจ้าหน้าของรัฐในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

   ๙) ใช้แนวคิดเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประชาชน ในการกระตุ้นเตือนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตระหนัก
ถึงความสำคัญของการประพฤติตนตามจริยธรรมและมีจิตสาธารณะ สื่อสารให้ประชาชนเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม อาทิ การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงานมา
ใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ๑๐) สำรวจทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกปีเ พ่ือสำรวจ 
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านทัศนคติที่ประชาชนมีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ๓.๗ ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Challenge) 

• ไม่มีข้อยกเว้น 
    สร้างและพัฒนากลไกต่าง ๆ ในการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วย งาน           
ของรัฐ (Conduct of code and law) ทั้งในระดับความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การสร้างมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท โดยไม่มีข้อยกเว้น การสร้างความ
เชื ่อมั ่นในมาตรการคุ ้มครองผู ้แจ ้งเบาะแสผู ้กระทำผิด ส่งเสร ิมมาตรการการให้รางวัลเช ิดชูผ ู ้มีจร ิยธรรม            
เพ่ือสร้างแรงจูงใจไม่ให้มีการกระทำผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดขึ้น 
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• ไม่มีข้อกังขา 
    พัฒนาในระดับนโยบายส่งเสร ิมมาตรฐานทางจร ิยธรรมภาคร ัฐและการวางบทบาท 
ในการให้คำปรึกษาทางจริยธรรม (Policy and mentoring) เพ่ือสร้างความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
โดยเริ่มจากการที่รัฐบาลเป็นผู้นําทางจริยธรรม ออกคําสั่งให้หน่วยงานเตรียมความพร้อมและความร่วมมือ 
ในการร่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม โดยไม่มีข้อกังขา หรือต้ังคําถามกับการดํา เนิ น งานส่ ง เสริม
จริยธรรม ต้ังแต่ในระดับขององค์กร หน่วยงาน ผู้บริหาร ไปจนถึงพนักงาน โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์เปลี่ยน
ทัศนคติเรื่องการทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Changing a Mindset for Behavioral Change)            
ตามแนวคิดการบร ิหารจัดการพฤติกรรม จะไม่มีการคิดแบ่งแยก  ความผิดเล็กน้อย และความผิดร ้ายแรง           
อีกต่อไป รณรงค์ให้เกิดการยอมรับและความเข้าใจว่ามีแต่การกระทำ ผิดหรือถูกเท่านั้น กล่าวคือ รณรงค์เปลี่ยน
แนวคิดระดับของการกระทำผิดให้มีแค่การกระทำถูกที่ เป็นฝั่งขาว และการกระทำผิดที่ เป็น ฝั่ งด ำ จะไม่มี              
การยอมรับการทำผิดสีเทาอีกต่อไป 

• ไม่สูญเปล่า 
    สร ้างระบบการบร ิหารงานบุคคลที ่คำ น ึงถ ึงหลักทางจร ิยธรรม (Ethical Human 
Resource Management) ต้ังแต่ในระดับการคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ ผลักดันให้ในหน่วยงานนําหลักจริยธรรม
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลควบคู่ไปกับเส้นทางการเติบโตทางอาชีพ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ มีควา มประพฤติ 
ตามมาตรฐานทางจร ิยธรรมควรที ่จะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายามนั ้นสูญเปล่า  
เช ่น การได้ร ับรางวัล การได้รับโอกาสในการปร ับเลื ่อนตำแหน่ง การได้ร ับโอกาสในการไปศึกษาดูงาน 
ในต่างประเทศ พร้อมกับสร้างกลไกและเครือข่ายการร่วมตรวจสอบการกระทำผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(People participation and social engagement) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม  
และสื่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบและกดดันไม่ให้มีการกระทำผิดจริยธรรมในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรั ฐเ กิดขึ้น  
และไม่ปล่อยให้มีที่ยืนสำหรับการกระทำผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู่ในระบบการทำงานภาครัฐ ขณะเดียวกัน  
ร่วมส่งเสริมเชิดชู เจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลต่าง ๆ ที่ผ่านการตรวจสอบและประเมินผลอย่างถ้วนถี่ว่า เป็ นบุคคล             
ที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในองค์กรและนอกองค์กรเพ่ือท ำงานส่ ง เสริ มจริ ยธรรม            
ในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการทำงานส่งเสริมจริยธรรมในภาครัฐไม่ได้เป็นการทำงานแบบโดดเด่ีย วอีกต่อไป 
แต่เป็นการทำงาน แบบรวมหมู่ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ทุกฝ่าย และทุกหน่วยงานพร้อมที่จะร่วมมือผลัก ดัน             
ให้เกิดการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างภาพลักษณ์บุคลากรภาครั ฐไทย 
ที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อม่ันและความไว้วางใจในระดับสากล 
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แผนภาพความเชื่อมโยงประเด็นความท้าทายเชิงกลยุทธ์                                                            
และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
(Mapping Strategic Challenges and Ethical Promotion Strategies) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ไม่มีข้อยกเว้น” 
การสร ้างมา ตร ฐาน ทา งจ ร ิ ยธรรม ให ้ มี
มาตรฐานเดียวกันในกลุ่มเจ้าหน้า ที่ ของรัฐ 
ทุกประเภท โดยไม่มีข้อยกเว้น 
 

“ไม่มีข้อกังขา" 
สร ้ า งควา มพร ้ อมใน กา รข ั บ เ คล ื ่ อ น
ยุทธศาสตร์ทางจริยธรรม โดยไม่มีข้อกั งขา 
หร ือตั ้งคำถามกับการดำเน ินงาน  โดยใช้
จ ร ิ ย ธร รมเป ็นหล ั งพ ิ งหร ือหลั ก เกณฑ์  
ในการตัดสินใจและการประพฤ ติปฏิ บัติตน
แทนการใช้ดุลพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบัง คับ
มาชี้ขาดเพ่ือลดพฤติกรรมสีเทา ๆ 
 

“ไม่สูญเปล่า" 
สร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่ คำนึ งถึง
หลักทางจร ิ ยธรรม (Ethica l Hum an 
Resource Management) โดยเจ้าหน้าที่
ของร ัฐที ่มีความประพฤติตา มมา ตร ฐา น 
ทางจร ิยธรรมควรจะได้ร ับการสนับสนุน 
ในร ูปแบบต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายามนั้น 
สูญเปล่า  และไม่ปล่อยให้มีท ี ่ย ืนสำหรับ  
การกระทำผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู ่ใน
ระบบการทำงานภาคร ัฐ ร ่วมมือผลักดัน 
ให้เกิดการปฏิว ัติส ั งคม-วัฒนธรร ม ทา ง
จร ิยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้าง
ภาพลักษณ์บุคลากรภาครัฐไทยที่เป็นคนดี 

ย ุทธ ศาสต ร ์ ท ี ่  ๑  กา รสร ้ างมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาผลักดันนโยบาย
และระบบบร ิหารการส่งเสร ิมมาตร ฐา น  
ทา งจ ร ิ ย ธร รมภา คร ั ฐ ใ ห ้ คร อ บ ค ลุ ม 
ทุกหน่วยงานและทุกระดับ 

ย ุทธ ศาสต ร ์ ท ี ่  ๓  กา รส ่ ง เสร ิ มการนำ
ม า ต ร ฐ า น ท า ง จ ร ิ ย ธ ร ร ม ไ ป ใ ช ้ ใ น 
การบริหารงานบุคคล 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การรวมพลังทุ กภา คส่วน  
ในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจและเสร ิมสร ้างทัศนคติเร ื ่อ ง
มาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทำผิด 
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  ๓.๘ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคล่ือนงานด้านการส่งเสริม จริ ยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีสามารถดำเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) มีดังน้ี 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
    - ให้แต่ละหน่วยงานจัดทำคู่มือ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรรมสีเทา
และเป็นแนวทางง่าย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
    - จัดให้มีการบันทึกพฤติกรรมสีขาว (พฤติกรรมทางจริยธรรมที่พึงประสงค์) ในระบบ 
ที่เหมาะสมและสามารถติดตามพัฒนาการในระดับบุคคลได้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ ยนแปลงทาง
พฤติกรรมส่วนบุคคล ทั ้งน ี ้  การบันทึกน ี้ควรแปลงเป็นคะแนนซึ ่งมีผลต่อความก้าวหน้าในอนาคต เช่น            
การพิจารณาเลื่อนตำแหน่ง หรือขึ้นเงินเดือน เป็นต้น  

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
    - จัดทีมให้คำปรึกษาในแต่ละหน่วยงานที่สามารถตอบคำถามทางจริยธรรม โดยเฉพาะ
ประเด็นที่คลุมเครือ ได้อย่างรวดเร็วเพ่ือให้การดำเนินงานทำได้ต่อเนื่อง ถูกต้อง และรวดเร็ว 
    -  พัฒนาช่องทางสื ่อสารโดยตรงถึงคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.)  
ให้สามารถฝากเรื่องและตอบปัญหาเร่งด่วนแก่หน่วยงานต่าง ๆ ได้  
    - มีเวทีประกวดแนวคิด/วิธีแก้ปัญหาทางจริยธรรม โดยมีคณะกรรมการตัดสิ นและให้
รางวัล โดยอาจให้ผู้ชนะเป็นแกนนำในการสร้างทีมที่ปรึกษาทางจริยธรรมและรณรงค์ผลักดันประเด็นที่ต้ องการ
แก้ไข 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
    - จัดทำแบบทดสอบประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมสำหรับผู้เข้ารับการคัด เลื อกเข้าสู่
ระบบราชการ เพ่ือให้ทราบความสำคัญของการส่งเสริมจริยธรรมต้ังแต่แรกเข้าทำงาน 
    -  จ ัดทำเคร ื ่องมือการประเมินพฤติกรรมการทำงานภายใต้กรอบจร ิยธรรมเพื ่อวัด
ประสิทธิผลที่เกิดขึ้นและหาวิธีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การประเมินควรมีทั้ง ใน ร ะดับแนว ด่ิงและ
แนวราบควบคู่กัน 
    -  จ ัดประชุมระดมความคิดเห็นอย่างสม่ำเสมอเพื่อแก้ปัญหาในประเด็นท้าทายทาง
จริยธรรมใหม่ ๆ อาทิ จริยธรรมและความเป็นส่วนตัวบนโลกดิจิทัล (Digital Ethics and Privacy) เพ่ือให้ได้
ข้อสรุปที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน และใช้เป็นมาตรฐานกลางแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมนำไป
แก้ปัญหาภายในองค์กร 
    - พัฒนาเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับต้ั งแต่
แรกเข้าจนถึงประเภทบริหาร ตามพฤติกรรมทางจริยธรรมที่คาดหวัง  
    -  ให้ผลการประเมินพฤติกรรมทางจร ิยธรรมสามารถมีผลย้อนกลับ (Feedback)          
แก่ตนเอง และผู้บังคับบัญชา และควรมีความเก่ียวข้องกับผลการประเมินการปฏิบัติราชการ และความก้าวหน้า  
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ในราชการ โดยเฉพาะในตำแหน่งและสายงานที ่มีความจำเป็นและสำคัญ เช ่น ตำแหน่งระดับหัวหนา้งาน 
อำนวยการ บริหาร ฯลฯ 
    - พัฒนาเครื่องมือที่ส่วนราชการมีอยู่แล้ว เช่น หลักสูตรฝึกอบรมต่าง ๆ  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตั ้งแต่ระดับต้น -  ส ูง โดยสอดแทรกสาระต่าง ๆ ด้านจร ิยธรรม การวัดพฤติกรรม และการประเมินผล 
หลังการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ 
    -  ส ่งเสร ิมวิน ัยเช ิงบวก ทั ้งมาตรการเสร ิมสร ้างวินัยที ่มุ ่งเน ้นการดูแลความประพฤติ  
ของกลุ่มคนโดยวิธีจูงใจให้ทุกคนปฏิบัติตามวินัยโดยสมัครใจ เช่น บัญญัติกฎหมายในทางส่งเสริมความประพฤ ติ 
จัดทำคู่มือรักษาวินัย ให้คำแนะนำปรึกษาทางปฏิบัติในการรักษาวินัย ติดตามผลการดำ เนิ นการทา งวิ นัย  
ของส่วนราชการ บำรุงขวัญและกำลังใจ วิเคราะห์ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำผิดวินัย เป็นต้น และมาตรการ
ส่งเสริมการดำเนินการทางวินัยที่ เสริมสร้างระบบวินัยโดยเฉพาะการสั่งลงโทษให้มีผลในทา งแ ก้ ไข เยี ยวยา
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำผิดวินัย เช่น สั่งย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ไปดำรงตำแหน่งอ่ืนในระดับเดีย วกัน สั่งให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเข้าอบรมตามหลักสูตรที่เหมาะสม เป็นต้น 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

    - ร่วมเป็นเครือข่ายภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา ทำกิจกรรมในรูปแบบความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR หรือ Creating Shared Value: CSV) เป็นระยะและมี
ความต่อเนื่องเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
    - จัดกิจกรรมบริการสังคมตามบทบาทของแต่ละหน่วยงานเพ่ือถือโอกาสรับฟังควา มคิดเห็น  
จากประชาชนและนำมาเป็นแนวทางปรับปรุงการส่งเสริมจริยธรรม 

• Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

    -  กระตุ ้นให้ส ังคมหันมาสนใจประเด็นเล็ก ๆ น้อย ๆ หร ือประเด็นสีเทาทางจริยธรรม  
โดยการสร้างเนื้อหาที่ดึงดูดความสนใจ 
    - เลือกประเด็นปัญหาเล็ก ๆ ทางจริยธรรมที่ใกล้ตัวประชาชนมาทำแคมเปญรณร ง ค์  
ในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือสร้างทัศนคติใหม่แก่สังคมและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ อาจใช้สื่อสังคมออนไลน์  (Social 
Media) ร่วมกับสื่อกระแสหลัก 
    - จัดกิจกรรมพิเศษ (Special Events) ที่เข้าถึงง่ายแต่มีประเด็นและกลุ่มเป้าหมายชัดเจน 
เพ่ือสอดแทรกค่านิยมทางจริยธรรมแก่สังคม 
    -  เน ้นย ้ำความภูมิใจและความทรงเกียรติของการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อสถาบันหลัก            
ของชาติเป็นพ้ืนฐานคอยกำกับไม่ให้ฝ่าฝืนพฤติกรรมทางจริยธรรม 
    - ใช้แนวคิดเจ้าหน้าที่ของรัฐของประชาชน คอยกระตุ้นเตือนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตร ะหนัก
ถึงความสำคัญของการประพฤติตนตามจริยธรรมและมีจิตสาธารณะเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติตนแก่ประชาชน  
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  ๓.๙ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคล่ือนงานด้านการส่งเสริม จริ ยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 

• กลไกการบริหารจัดการแผนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ 
    - กลไกในระดับส่วนกลาง 
    ๑. ปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนจริยธรรมเดิมให้มีประสิทธิภาพ สามารถทำงา นไ ด้บร รลุ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ตามกฎหมาย โดยกำหนดให้มีผู้รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาจริย ธรรมประจำ
หน่วยงานของรัฐ ซึ ่งอาจเป็นการจัดตั ้งหน่วยงานและมอบหมายผู ้ร ับผิดชอบด้านงานส่งเสริมจริยธรรม 
ที ่ช ัดเจนในหน่วยงานของร ัฐทุกหน่วยงาน นอกจากนี ้ ควร มีหน่วยงานทำหน้าที่ ให ้คำปรึกษา แนะนำ  
และรับเรื่องร้องเรียน กรณีมีข้อหารือเก่ียวกับข้อสงสัยหรือข้อกังวลเก่ียวกับจริยธรรม พฤติกรรมล่อแหลม      
ต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือปัญหาข้อขัดแย้งในเชิงคุณค่าด้านจริยธรรมภายในหน่วยงาน เพ่ือสร้างข้อตกลง
ร ่วมกันหร ือแนวทางปฏิบัติทางด้านจร ิยธรรมให้ช ัดเจน รวมถึงกำหนดมาตรการและกลไกในการให้                  
ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการฝ่าฝืนจริยธรรม เช่น การแจ้งข้อร้องเรียนทางอินเตอร์เน็ตแบบไม่เปิดเผย ตัวผู้ร้อง 
เป็นต้น ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงกรณีการกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธ์ิใจควบคู่ไปด้วย 
    ๒. กำหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธ ีการบร ิหารงานบุคคล ที ่มีการนำเงื ่อนไข 
ด้านจริยธรรมและคุณธรรมเป็นองค์ประกอบในการพิจารณา ต้ังแต่การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผล 
การปฏิบัติราชการ การแต่งต้ัง การเลื่อน การย้าย บุคคลเข้าสู่ตำแหน่ง โดยรูปแบบในการขับเคลื่อนคือ ให้มีการ
จัดทำคะแนนด้านจริยธรรม เพ่ือใช้เป็นคะแนนประกอบการประเมินผลการปฏิบั ติราชการของบุคคลากรภาครัฐ
รายบุคคล รวมถึงให้มีการวัดผลทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ และผู้บริหารด้วยแบบประเมินพฤ ติกรรมทาง
จริยธรรมหรือแบบประเมินบุคลิกภาพ (Personality Inventory) ก่อนเข้ารับตำแหน่งในทุกตำแหน่ง ในกรณีที่
ไม่ผ่านการทดสอบให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการผู้ มีอำนาจวินิจฉัย พิจารณาว่าบุคคลดังกล่าว 
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติทางด้านจริยธรรมที่จะแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งหรือไม่ 
    ๓. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม มีกลไกหรือระบบที่รองรับการให้ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรม 
ที่ไม่เหมาะสม การฝ่าฝืนจริยธรรม การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การติดตามและตร วจสอบ 
การดำเนินงานของภาครัฐ อันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส และสร้าง
การมีส่วนร่วม โดยรูปแบบการดำเนินงาน อาจกำหนดให้มีตัวแทนภาคประชาชนและภาคประชาสั งคมเป็น             
ส่วนหนึ่งในคณะกรรมการผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม หรือหน่วยงานทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา แนะนำ            
และรับเรื่องร้องเรียน กรณีมีข้อหารือเก่ียวกับปัญหาข้อสงสัยหรือข้อกังวลในจริยธรรม เช่นเดียวกันกับแนวคิด
ของการใช้ระบบคณะลูกขุนในการพิจารณาคดี 
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    ๔. จัดกิจกรรมการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ และการรณรงค์ด้วยรูปแบบ และแนวทาง           
ใหม่ ๆ โดยอาจดำเนินการในลักษณะเดียวกับการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ของสำนักงานกองทุนสนั บสนุน              
การสร ้างเสร ิมสุขภาพ (สสส .) ที ่ประสบความสำเร ็จ เช่น แคมเปญ “ให้เหล้า = แช่ง” โดยให้มีการจัดทำ
โครงการรณรงค์ที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม เช่น “เทา ๆ = โกง” หรือ “ตามน้ำ = เลว” เป็นต้น           
โดยให้สำนักงาน ก.พ. ร่วมกับองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรม จัดกิจกรรมการรณรงค์ส่งเสริมจริยธรรม
ในภาพรวม 
    ๕. ต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติการด้านจร ิยธรรมของหน่วยงานที ่อย ู่ในความ
รับผิดชอบประจำปีในทุกปี โดยสำนักงาน ก.พ. ทำหน้าที่รวบรวมเป็นรายงานประจำปีของคณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เพ่ือรายงานแก่คณะรัฐมนตรีและจัดทำข้อเสนอแนะในการพัฒนา นโยบาย    
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม รวมถึงเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 
    ๖. ให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานกลาง อาทิ ศูนย ์คุณธรรม กรมการศาสนา 
สำนักงาน ป.ป.ท. สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ในการขับเคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จร ิยธรรม และป้องกันการทุจร ิต เพื ่อให้การดำเน ินงานมีความสอดคล้อง             
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    - กลไกในส่วนภูมิภาค 
    ๑. ให้จังหวัดโดยสำนักงานจังหวัด และส่วนราชการในส่วนภูมิภาคส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และร่วมกำกับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับส่วนราชการส่วนกลางที่ เป็น ต้น
สังกัด และกลไกในส่วนท้องถิ่น 
    ๒. ให้มีหน่วยงานทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมล่อแหลม
ต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือปัญหาข้อขัดแย้งในเชิงคุณค่าด้านจริยธรรมภายในจังหวัดเพ่ือนำไปสู่การ พิจารณา
กำหนดแนวทางหร ือมาตรฐานการปฏิบัติ โดยเน ้นประเด็นการดำเน ินการเร ื ่องร ้องเร ียนที่ร ้องเรียนไปที่               
ส่วนราชการแล้วดำเนินการไม่ได้ผลหรือเป็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างส่วนราชการเพ่ือไม่ให้การทำงานซ้ำ ซ้อน
กับกลไกการกำกับดูแลและส่งเสริมจริยธรรมของส่วนกลาง 
    ๓. เชื่อมโยงระบบการตรวจสอบและวินิจฉัยข้อร้องเรียนกับศูนย์ดำรงธรรมระดับจังหวัด 
โดยใช้กลไกทางจร ิยธรรมเป็นกลไกทางเลือกในการดำเน ินการพิจารณากำหนดมาตรฐานการปฏิบัติ                      
ในเชิงป้องกันแทนการดำเนินการทางวินัยหรือการดำเนินคดีในกรณีทีมี่พยานหลักฐานไม่เพียงพอหรื อผู้ ร้อง  
เกรงกลัวว่าจะเกิดอันตราย รวมถึงให้ความร่วมมือในการ คุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการตรวจสอบกลั่น กรองกร ณี            
การกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธ์ิใจอยู่เสมอ 
    ๔. เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม 
และตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ โดยมีตัวแทนภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได้รับการแต่ง ต้ังให้
เป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม 
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    ๕. สนับสนุนและเป็นกำลังสำคัญในการรณรงค์ที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทา งจริ ยธร รม 
เผยแพร ่หลักคิดในการยกระดับมาตรฐานทางจร ิยธรรมภาครัฐให้ เจ้าหน้าที่ของร ัฐทุกคนมีมาตรฐานทาง
จริยธรรมที่สูงขึ้น เป็นที่พ่ึงและเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 
    ๖. ให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานหรือกลไกที ่ขับเคลื ่อนงานด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริตในภูมิภาค อาทิ สำนักงาน ป.ป.ท. จังหวัด สำนักงาน ป.ป.ช. จังหวัด 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจ ังหวัด (ก.ธ.จ.) เพื ่อให้การดำเนินงานมีความสอดคล้อง และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
    - กลไกในส่วนท้องถิ่น 
    ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมของท้องถิ่น เพ่ิมเ ติมจา ก
ประมวลจริยธรรม โดยพิจารณาให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบทบาทภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละองค์กร 
ลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละสายงานที่แตกต่างกัน รวมถึงสภาพปัญหาหรือความเสี่ยงทางจริย ธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นแต่ละแห่ง เพื ่อให้การขับเคลื ่อนประมวลจร ิยธรรมพนักงาน ส่วนท้องถิ ่นมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดทำคู่มืออธิบายและกำหนดพฤติกรรม ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมกลาง ทั้งนี้ การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขององ ค์กรปกครอง      
ส ่วนท้องถิ ่นอาจพิจารณาถึงบร ิบท ความเชื ่อ ค่าน ิยมอันมีความแตกต่างกันตามบร ิบทของท้องถิ ่นที ่ มี
ลักษณะเฉพาะด้วยก็ได้ 
    ๒. ให้มีหน่วยงานทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำ และรับเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมล่อแหลม
ต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือปัญหาข้อขัดแย้งในเชิงคุณค่าด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรั ฐภา ยในอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือนำไปสู่การพิจารณากำหนดแนวทางหรือมาตรฐานการปฏิบัติ 
    ๓. ต้องพัฒนากลไกในการกระตุ้นการรายงานพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรมต่อหน่วย งาน 
ทำหน้าที่ ให ้คำปรึกษา แนะนำ และร ับเร ื ่องร ้องเร ียนรวมถึงส่งเสร ิมจร ิยธรรมภายในจ ังหวัด รวมถึงให้             
ความร่วมมือในการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล และตรวจสอบกลั่นกรองกรณีการกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยไม่บริสุทธิ์ ใจ              
อยู่เสมอ 
    ๔. เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่ วมในการ
ติดตามและตรวจสอบการดำเน ินงานของภาคร ัฐโดยมีตัวแทนภาคประชาชนและภาคประชาสังคมไดร้ับ            
การแต่งต้ังให้เป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม  
    ๕. สนับสนุน รณรงค์ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม และเผยแพร่หลักคิด 
ในการยกระดับมาตรฐานทางจร ิยธรรมภาครัฐให้ เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐทุกคนมีมาตรฐานทางจริยธรรมที ่สูงขึ้น              
เป็นที่พ่ึงและเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 
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แผนภาพ : แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคล่ือนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในส่วนกลาง 

                                           ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 
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• แผนที่นำทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Roadmap) ๖ ปี 
ประเด็นการขับเคลื่อน

ภารกิจ 
ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 
สร้างมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภายใน
หน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยงานมีมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและคู่มือ
และส่ือการเรียนรู้ 

- ขับเคล่ือนการจัดทำ
ข้อกำหนดพฤติกรรม
พึงประสงค์/พึงละ
เว้น ขยายผล
ความสำเร็จ 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๖๐ ทราบ
และเข้าใจมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ตรวจสอบติดตาม
ขยายผล 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๗๐ ทราบและเข้าใจ
มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ตรวจสอบติดตาม
ขยายผล 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ ทราบและเข้าใจ
มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ตรวจสอบติดตาม
ขยายผล 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๙๐ ทราบและเข้าใจ
มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

- ประมวลจริยธรรม 
- คู่มือ 
- ส่ือการเรียนรู้ 
- ข้อกำหนดจริยธรรม 
- กลไกการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม การปราบปราม
การทุจริต เช่น สำนักงาน 
ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. 
กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์
คุณธรรม 
- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ร้อยละ ๙๐ 
ทราบและเข้าใจมาตรฐาน
ทางจริยธรรม 

นโยบายและระบบ 
การส่งเสริมจริยธรรม 

หน่วยงานของรัฐ
มอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบงานด้าน
จริยธรรม 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

- นโยบายและมาตรการ 
- มีกลไกขับเคล่ือนจริยธรรม 
- มีหน่วยงานทำหน้าท่ีให้
คำปรึกษา แนะนำ และรับ
เร่ืองร้องเรียน  จัดทำแบบรายงาน

ประจำปี 
ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 

ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 

ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 

ตรวจสอบติดตาม 
เผยแพร่ 
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ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

 เสนอกฎหมาย 
Whistleblower 
Protection 

มีกฎหมายหรือ
มาตรการกลางด้าน 
Whistleblower 
Protection 

ติดตามผล 
การปฏิบัติ 

ติดตามผล 
การปฏิบัติ 

ติดตามผล 
การปฏิบัติ 

- คณะกรรมการมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 
- มีกฎหมายหรือมาตรการ 

 เช่ือมโยงระบบ Call 
Center กับกลไก
จริยธรรม 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล เผยแพร่ 
กรณีท่ีสำเร็จ 

Whistleblower 
Protection 
- จำนวนหลักสูตรผู้นำ
จริยธรรม รวมท้ังการนำ
หลักสูตรด้านจริยธรรมบรรจุ
เข้าไปในการพัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐทุกระดับ 
- ผู้นำองค์กรรับรู้และเข้าใจ
จริยธรรมและกลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
- แบบรายงานประจำปี และ
การเช่ือมโยงกลไกจริยธรรม
กับระบบ 
การร้องทุกข์ 

 พัฒนาหลักสูตรผู้นำ
จริยธรรม 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๕๐ 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๖๐ 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๗๐ 

ผู้นำองค์กรรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมและ
กลไกจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

 ขับเคล่ือนกลไก
จริยธรรมต่าง ๆ   
สู่การปฏิบัติ 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

การนำมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมไปใช้ 
กับการบริหารงานบุคคล 

ออกแบบหลักเกณฑ์
และวิธีการจริยธรรมมา
ใช้ในการบริหารงาน
บุคคล 

พัฒนาระบบ 
การจัดเก็บข้อมูล 
และฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

- เคร่ืองมือการบริหารงาน
บุคคลเชิงจริยธรรม 
- ระบบการประเมินแนวราบ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๙๗ 
 

ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

พัฒนาระบบ 
การประเมินแนวราบ 

พัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลและฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

- ระบบการประเมินแนวด่ิง 
- ระบบคัดกรอง 
ทางจริยธรรม 
- มีการนำพฤติกรรมทาง
จริยธรรม หรือการนำต้นทุน
ทางสังคมในการทำความดี 
(Social Credit) มาใช้ใน
กระบวนการบริหารงาน
บุคคล  

      
 ออกแบบระบบ

ตรวจสอบผลประโยชน์
ทับซ้อน 

พัฒนาระบบ 
การจัดเก็บข้อมูล 
และฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

- คู่มือคำอธิบายพฤติกรรมทาง
จริยธรรมท่ีควรทำและไม่ควร
กระทำ และพฤติกรรมการ
ขัดกันของผลประโยชน์     
ทับซ้อน  
- ระบบตรวจสอบผลประโยชน์
ทับซ้อน  

รวมพลังสร้างสังคม-
วัฒนธรรมจริยธรรม 

พัฒนากลไกการมี 
ส่วนร่วมตรวจสอบ
ติดตามโดยภาค
ประชาชน 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

ขับเคล่ือนนโยบาย
ตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 

- คำส่ังแต่งต้ังประชาชนร่วม
ส่งเสริมจริยธรรม 
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ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

 ขับเคล่ือนโครงการ
กิจกรรมมาตรการด้าน
การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

- จำนวนกิจกรรม/โครงการ
การรวมพลังเพ่ือสร้างการมี
ส่วนรวม ระหว่างหน่วยงาน
ด้านคุณธรรม จริยธรรม การ
ปราบปรามการทุจริต เช่น 
สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน 
ป.ป.ท. กระทรวงวัฒนธรรม 
ศูนย์คุณธรรม สถานศึกษา 
สถาบันการการศึกษา 
องค์กรทางศาสนา 
- มีระบบ Social Credit โดย
อาจเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติ
การส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ 

 ออกแบบระบบ Social 
Credit 

พัฒนาระบบ 
การจัดเก็บข้อมูล 
และฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

การส่ือสารเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจ 

ออกแบบดัชนีการรับรู้
มาตรฐานทางจริยธรรม 

พัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลและฐานข้อมูล 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
เผยแพร่ 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
เผยแพร่ 

นำไปใช้และตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 
เผยแพร่ 

- จำนวนกิจกรรม 
- ดัชนีการรับรู้มาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 
- ส่ือสมัยใหม่ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย เหมาะสมกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในแต่ละช่วง
อายุ และสามารถส่ือสารไป

ขับเคล่ือนนโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

นำนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติ 

สำรวจทัศนคติ
ประชาชน 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ 

ประชาชนรับรู้และ
เข้าใจจริยธรรมภาครัฐ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๙๙ 
 

ประเด็นการขับเคลื่อน
ภารกิจ 

ระยะเวลาการขับเคลื่อน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ปีท่ี ๔ ปีท่ี ๕ และปีท่ี ๖ 

ยังกลุ่มเป้าใหม่ได้อย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง  
- เด็ก เยาวชน นิสิต นักศึกษา 
ได้รับการส่งเสริม พัฒนาองค์
ความรู้เก่ียวกับคุณธรรม
จริยธรรม และมีโอกาสเข้า
ร่วมกิจกรรมรณรงค์เพ่ือ
ปลูกฝังจิตสำนึกด้าน
จริยธรรม โดยดำเนินการ
ร่วมกับสถานศึกษาและ
สถาบันการศึกษา รวมถึง
องค์กรทางศาสนา 
- ประชาชนรับรู้และเข้าใจ
จริยธรรมภาครัฐไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 



๑๐๐ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

• แนวทางการติดตามประเมินผล และผู้รับผิดชอบ 
    - แนวทางการติดตามประเมินผล 

    ๑. ตรวจสอบติดตามผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ในแผนที่นำทางการขั บ เคลื่ อน
ยุทธศาสตร์ (Roadmap) ทุกระยะ โดยเสนอคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) และคณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

    ๒. ให้องค์กรกลางบร ิหารงานบุคคล จ ัดทำรายงานการประเมินผลการดำเน ินงาน 
ตามแบบรายงานประจำปีตามมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 

    ๓. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของพระราชบัญญัติมา ตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใช้เครื่องมือประเมินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ในประเด็น ดังนี้ 

     ๓.๑ ประเมินผลการดำเนินการส่งเสริมคุณธรรม จร ิยธรรมตามยุทธศาสตรด้์าน
มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐเพ่ือการกำกับและติดตาม  

     ๓.๒ ประเมินผลลัพธ์/ผลสำเร็จของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมตามยุทธศาสตร์ 
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

    - ผู้รับผิดชอบ 

    คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(รายละเอียดตามแผนภาพกลไกการติดตามประเมินผลการดำเนินการยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริย ธรรม
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ) 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๑๐๑ 
 

 
แผนภาพ : กลไกการติดตามประเมินผลการดำเนินการยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 



๑๐๒ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

• สรุปแนวทางการดำเนินการ/โครงการ 
ประเด็นการ

ขับเคลื่อนภารกิจ 
กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน

บาท 
แหล่งเงิน 

๑. การจัดทำ
มาตรฐานทาง
จริยธรรม คู่มือ 
และส่ือการเรียนรู้ 

                    - ก.ม.จ. 
- สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ช.  
- สำนักงาน 
ป.ป.ท. 
- หน่วยงาน
ของรัฐทุก
หน่วยงาน 

- - - สร้างจริยธรรม
เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

- เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ  
ร้อยละ ๙๐ 
ทราบและ
เข้าใจ
มาตรฐานทาง
จริยธรรม 

๒. จัดทำแบบรายงาน
ประจำปี 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - มีกลไกการ
ตรวจสอบติดตาม
ด้านจริยธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

- มีแบบ
รายงาน
ประจำปีและ 
การเช่ือมโยง
กลไก
จริยธรรม 
กับระบบ 
การร้องทุกข์ 

- ออกแบบ                     
- พัฒนาระบบจัดเก็บ

และฐานข้อมูล 
                

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

   



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๑๐๓ 
 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

๓. เพ่ิมประสิทธิภาพ
ให้กับกลไกการ
ขับเคล่ือนจริยธรรมใน
ระดับหน่วยงาน 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ก.พ.ร. 
-  สำนักงาน 
ป.ป.ช. 
-  สำนักงาน 
ป.ป.ท. 
- กระทรวง
วัฒนธรรม 

- - - มีกลไกขับเคล่ือน
จริยธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

๔. Whistleblower 
Protection 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ช. 

- - - มีกฎหมายหรือ
มาตรการกลาง
ด้าน 
Whistleblower 
Protection 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

๕. พัฒนาหลักสูตร
ผู้นำจริยธรรม 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - สร้างการรับรู้
เข้าใจจริยธรรมแก่
ผู้นำองค์กร 

- ผู้นำองค์กร
รับรู้และ
เข้าใจ
จริยธรรมและ
กลไก



๑๐๔ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

จริยธรรม 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

๖. นำมาตรฐานทาง
จริยธรรมไปใช้กับ 
การบริหารงานบุคคล 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - เคร่ืองมือ 
การบริหารงาน
บุคคลเชิง
จริยธรรม 
- ระบบตรวจสอบ
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

- ออกแบบ                     
- พัฒนาระบบจัดเก็บ

และฐานข้อมูล 
                    

๗. ระบบ Social 
Credit 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
-  กระทรวง
วัฒนธรรม 
- ศูนย์
คุณธรรม 

- - - มีระบบ Social 
Credit 

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 

- ออกแบบ                     

- พัฒนาระบบจัดเก็บ
และฐานข้อมูล 

                    

๘. ดัชนีการรับรู้
มาตรฐานทาง
จริยธรรม 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 

- - - เคร่ืองมือติดตาม
และสร้าง 
การรับรู้เข้าใจการ

- สำเร็จ/ 
ไม่สำเร็จ 



ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                                สำนักงาน ก.พ ๑๐๕ 
 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

ขับเคล่ือน
จริยธรรม 

๙. การรณรงค์รูปแบบ
ใหม่ 

                    - สำนักงาน 
ก.พ. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ช. 
- สำนักงาน 
ป.ป.ท. 
- กระทรวง
วัฒนธรรม 
-  ศูนย์
คุณธรรม  
- สถานศึกษา 
-  สถาบันการ
การศึกษา 
องค์กรทาง
ศาสนา 
- องค์กร
เครือข่าย
ด้าน

- - - ประชาชน 
มีการรับรู้เข้าใจ
จริยธรรมภาครัฐ 

- ประชาชน
รับรู้และ
เข้าใจ
จริยธรรม
ภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 



๑๐๖ สำนักงาน ก.พ. ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

 

ประเด็นการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

กรอบระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙-๒๕๗๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 

คุณธรรม
จริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 3 กันยายน 2565 
หัวข้อ: ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
พศวีร์  วัชรบุตร สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 
วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 

  
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 

พศวีร์  วัชรบุตร 
(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
วันที่  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 
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